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PREFACIO

A Série Reflexoes na Educacdo tem a finalidade de
publicar resultados de pesquisas que tenham como objeto
a esfera educacional, em especial, as acdes educativas
realizadas no ambito da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT).

Uma particularidade importante desta Série € que
os autores-pesquisadores tém algo em comum: sua
relacao direta com a RFEPCT, seja como trabalhadores
docentes, ou técnico-administrativos, ou como
estudantes/egressos de cursos de pos-graduacao stricto
e lato sensu dessa Rede. Outros, ainda, mantém uma
relacdo “indireta” como pesquisadores historicos da
educacao profissional que, ao longo do tempo, vém
dedicando grande parte de sua producado académico-
cientifica as atividades educacionais desenvolvidas por
essas instituicoes.

E de grande relevancia que a maioria dos autores
desta Série sejam profissionais da RFEPCT, pois isso
evidencia que essa Rede esta deixando de ser apenas
objeto, para também constituir-se como sujeito da
construcdo de sua proépria historia. Nesse movimento,
tem grande contribuicao a significativa mudanca que
vem ocorrendo no perfil académico de seus trabalhadores
desde a ultima década do século passado, momento em
que a maioria dos, entdo, CEFETs (Centros Federais de



Educacéao Tecnologica)! passaram a atuar na educacao
superior, observando-se uma busca significativa dos
trabalhadores da Rede por cursos de pos-graduacao
stricto sensu em todas as areas do conhecimento, em
razao das demandas institucionais. Tal movimento
intensificou-se a partir da segunda metade dos anos
2000, com significativa contribuicao da expansao da Rede
e da nova institucionalidade da maioria das instituicoes
que a integram (os atuais Institutos Federais).

O resultado desse processo foi a ampliacdo, sem
precedentes, do quadro de mestres e doutores no ambito
da RFEPCT, inclusive na area de educacao. Segundo
dados da Plataforma Nilo Pecanha? , dos professores
da RFEPCT, em 2018, 76% eram mestres ou doutores,
sendo 50% mestres e 26% doutores. Esses dados
ganham maior relevancia quando comparados com os
dados das instituicoes que atuam historicamente na
educacao superior, nas quais, em 2017, segundo o censo
da educacao superior do INEP? ; 80% eram mestres ou
doutores, sendo 39% mestres e 41% doutores. Observa-
se uma razoavel proximidade entre os percentuais,
devendo-se ressaltar que as instituicoes da RFEPCT nao
tém sua principal atuacao na educacao superior e que a

1 Até entdo, apenas os CEFETs do Parana, Rio de Janeiro e
Minas Gerais ofereciam cursos superiores desde o final dos anos
1970, e o CEFET do Maranhéo passou a oferecé-los nos anos de
1980.

2 http:/ /resultados.plataformanilopecanha.org/2018/.
Acesso em: 08. Jul. 2019.

3 http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-
estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em: 08. Jul. 2019



maioria delas s6 passou a atuar nesse nivel educacional
a partir da ultima década do século passado.

Diante desse quadro, grande parte das dissertacoes e
teses que vém sendo produzidas na area de educacao por
profissionais da Rede tém como objeto de investigacao
as acoes educativas realizadas pelas instituicdes que
a integram. Na mesma direcdo, também foram criados
varios grupos de pesquisa nessa area destinados a
producao de conhecimento sobre a educacao profissional
e suas relacoées com a educacao basica.

Assim, a propria Rede também passa a assumir
a tarefa de produzir conhecimento académico-
cientifico sobre suas areas de atuacao, tendo como
referéncia a concepcao de formacao humana integral,
com fundamento nos conceitos de omnilateralidade,
politecnia e escola unitaria.

Isso revela algo extremamente importante. Ha
um movimento no interior da Rede de disputa pela
concepcao da formacdao humana proporcionada a seus
estudantes. Tal concepcao ultrapassa os limites da
educacdo para o mercado. Evidentemente, essa nao é
uma disputa facil, pois o metabolismo do capital tenta
impor sua logica hegemoénica em todas as esferas da
sociabilidade humana, o que inclui a educacao. Nao
obstante, o fato de existir resisténcia a imposicao dessa
logica vem colocando a RFEPCT em um novo patamar,
pois produz um tensionamento ao tentar deslocar o
papel da educacao como lugar de reproducéao social para
o espaco onde se pode disputar a transformacao social,



mesmo em meio as diversas limitacoes instauradas pelo
carater hegemonico da racionalidade do capital.

Nesse contexto, a Série Reflexées na Educagdo se
situa como veiculo de difusao dessa producéao e, dessa
forma, se insere na luta por uma concepcao contra-
hegemonica de formacdo humana: a formacao integral
de todos e de todas. Nesse quadro de disputa, este quarto
volume da Série, que se intitula Educacdo, Cultura e
Sociedade, evidencia esses movimentos em direcao a
uma concepg¢ao de formacdo humana que ultrapassa
os limites da racionalidade do capital na busca pela
formacao integral dos seres humanos.

A obra esta dividida em duas partes. A Parte
I, CONCEITOS FUNDAMENTAIS E PERSPECTIVA
HISTORICA, é composta por seis capitulos que
discutem varias caracteristicas e especificidades da
educacao profissional tecnologica brasileira, com
énfase no curriculo integrado do ensino técnico de
nivel médio e no processo historico da verticalizacao
do ensino desenvolvido na rede de Institutos Federais.
Enquanto isso, em cada um dos cinco capitulos da
Parte II, EXPERIENCIAS SINGULARES, discute-
se a especificidade de experiéncias educativas em
desenvolvimento em instituicoes da RFEPCT na busca
por essa formacao plena dos sujeitos, por um lado, junto
da lida com demandas pragmaticas de outro.

Feita essa breve contextualizacdo sobre o Volume
4 da Série Reflexdes na Educagdo, convidamos, entao,
todos que se interessam por esse subcampo desafiador
da educacao, que € a educacao profissional, seja como



pesquisador ou estudante, a mergulhar no contetudo
desta obra visando aprofundar os conhecimentos sobre
a area e, dessa forma, contribuir para a constituicao de
uma praxis efetivamente transformadora.

Dante Henrique Moura
Natal/RN, julho de 2019



APRESENTACAO

Vivemos um momento dificil para a educacao em
nosso pais, e em particular para a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica. Esta
dificuldade se intensifica pelo seu contraste com a
experiéncia recente de termos vivido reais avancos em
nossas instituicoes: com ampliacao sem precedentes da
Rede; sua interiorizacao, com alcance em regides que
nunca tiveram acesso a educacéo publica de qualidade;
com valorizacdo dos profissionais, por meio de salarios
e planos de carreira dignos, do incentivo a formacao
continuada e do aprofundamento de pesquisas em nivel
de pos-graduacao; com orcamentos que possibilitaram
aprimoramentos em infraestrutura, auxilio estudantil,
bolsas de estudo e criacao de novos cursos em todos
os niveis de ensino; com criacao de condicdes para
que milhoes de alunxs/egressxs pudessem, a partir da
vivéncia nestas instituicoes, vislumbrar outro destino e
ampliar seus horizontes de realizacdo; e com a percepcao
de como é possivel um formato de ensino profissional que
se dedique a formacéo plena dos individuos, preparando-
os para a vida com liberdade, autonomia, consciéncia
e agéncia social. Esta experiéncia promissora, desde
2008, com a criacao dos Institutos Federais, faz com
que a atual situacao historica atinja um maior nivel de
contraste, pois pudemos sentir o gosto e a esperanca
de que, com educacédo de qualidade, poderiamos de fato



criar um outro projeto de pais, mais justo, com mais
oportunidades e menos desigualdades.

A dificuldade de nosso momento histérico se da pela
mudanca de rumo das politicas publicas, em que se torna
cada vez mais visivel que a politica tende gradativamente
a se esvaziar —no sentido da disputa de diretrizes diversas
para o bem comum a partir do melhor argumento. Cada
vez mais, o esclarecimento e o valor dos argumentos
tendem a ser soterrados por discursos prontos, que
ndo visam fundamentacao légica ou factual, mas que
se baseiam no modo como atingem um nivel afetivo e
irrefletido da opiniao publica, que muitas vezes acaba
por ser direcionada para caminhos que aparentemente
justificam o desmonte do patriménio publico, a partir da
suposta alegacao de que o Estado custa caro demais, e
que por isso, precisa ser diminuido, como se assim, com
o “saneamento fiscal”, o Brasil pudesse algum dia “voltar
a crescer”. Para além das privatizacoes generalizadas
em andamento — com o retorno de nossa subserviéncia
internacional —, a reforma trabalhista, a reforma do
Ensino Médio, a PEC 95 (do teto de gastos), a reforma
da previdéncia e o projeto Future-se nos possibilitam
entender o projeto de pais que esta sendo colocado em
pratica, em que a seguridade social como um todo, e
a criacdo de condicdes da sociedade e dos individuos
determinarem seus proprios futuros, nao sao mais
consideradas um dever do Estado, uma vez que o
argumento fiscal se torna prioritario e condicionante de
todo o resto — mesmo que seja com a finalidade velada
de transferéncia de fundos sociais para destinatarios



privados representados nos credores de nossa divida
publica nunca auditada, desde a Constituicdo de 1988.

Em meio a isso, a Rede Federal de Ensino
(compreendendo tanto as Universidades como
os Institutos Federais) tem se tornado também
alvo da austeridade, com cortes orcamentarios,
contingenciamentos e progressiva precarizacdo. Mas,
para além disso, tem ocorrido também a deslegitimacao
destas instituicdes diante da opinido publica, o que
tem aumentado a desconsideracao quanto as suas
conquistas, avancos, importancia social e para a
soberania nacional. Parece que chegamos num estagio
em que o fato de ser professor, por si s6, representa
uma fragilidade quanto ao valor de nossos enunciados,
posicionamentos e acdes. Precisamos, portanto, disputar
esta narrativa, e demonstrar como a pesquisa, o ensino
e a extensao desenvolvidos em nossas instituicoes sao
fundamentais para o desenvolvimento social do pais.
Por isso, a defesa da experiéncia exitosa e inédita como
a que temos com os Institutos Federais deve ser feita de
todos os modos, e um deles se constitui com a producao
e publicacdo de pensamento, reflexdo e critica sobre
aquilo que propriamente somos enquanto instituicao,
nossas acoes, reflexoes e nossa identidade.

Neste sentido, a iniciativa desta colecdo tem
tamanha importancia, pois representa, para além da
expressao daquilo que fazemos nos Institutos Federais,
uma postura de resisténcia, em busca da intensificacao
e ampliacado da importancia que os IFs ja tém, com vistas
a consolidacao de producao teorica, para pensarmos



sobre o sentido, os problemas e a grandeza do que
somos e do que estamos fazendo pela educacao no pais.

Para isso, a consciéncia historica é fundamental, e
por isso o primeiro capitulo abre a primeira parte do livro,
intitulada Conceitos Fundamentais e Perspectiva
Historica, tratando das perspectivas da geopolitica e
da geografia politica que marcaram o processo pelo
qual instituicoes formais de ensino nasceram no Brasil,
e de como, no decorrer de nossa historia, surgiram
entdo as primeiras escolas técnicas. Esta analise nos
apresenta um panorama que nos situa enquanto nacao
no cenario internacional: a construcao do nosso lugar
no capitalismo mundial, e a diversificacdo nos tipos
de educacao oferecidos a partir da separacao entre
trabalho intelectual e manual, de modo a demonstrar
como politicas publicas vém perpetuando esta distincao
social, destinando determinadas classes aos trabalhos
valorizados e de direcdo, enquanto outras sao formadas
para trabalhos simples, mecanicos e subalternos. E em
meio a essa historia que criou-se uma outra politica
pedagodgica com a fundacéao dos IFs, visando um tipo de
formacédo destinada sobremaneira a classe trabalhadora,
mas com o intuito de dar-lhes o instrumental formativo
que lhes propicie determinar o que farao de suas vidas,
de forma autonoma, por meio de uma educaciao que
abranja a preparacao para o mundo do trabalho, mas,
acima de tudo, a consciéncia critica e a capacidade de
exercer a cidadania e intervir na realidade social.

E neste sentido que o segundo capitulo trata do
conceito de trabalho, pois € muito comum, inclusive



no interior dos IFs, haver a compreensado de que a
finalidade de nossa instituicao é formar técnicos
eficientes. Esta compreensao ocorre ja no interior de um
significado do trabalho enquanto valor de troca, a partir
da nocao de trabalho assalariado, e ndo enquanto forma
especificamente humana de criacdo de cultura, formas
de convivéncia e relacdo com a natureza — que consistiria
no sentido ontolégico do trabalho. Esta mudanca de
paradigma quanto ao valor e o sentido do trabalho é
uma marca distintiva que temos a responsabilidade de
pensar, se pretendemos de fato propiciar uma formacao
plena de pessoas que, para além de atuarem bem numa
determinada funcao no interior do status quo, tenham
a capacidade de compreender o significado social do
lugar que ocupam e de colaborar para transforma-lo.
Nos documentos institucionais da educacao
profissional ha uma énfase no valor da tecnologia e da
inovacao. Neste sentido, o terceiro capitulo nos traz
justamente algumas problematizacoes sobre a assuncao
irrefletida dessa bandeira: inovacao para quais fins? A
interesse de quem? Para o incremento do uso industrial
visando qual logica de distribuicdo e acesso? Para
fomentar qual modelo de lucratividade e participacao
social? Este capitulo nos coloca um questionamento
fundamental, apontando impasses no interior de uma
politica publica exitosa e em desenvolvimento (os IFs),
mas que mantém, mesmo com sua capacidade de
inclusdo e com sua proposta de formacao omnilateral,
a sua relacdo com a légica mercadolégica e neoliberal,
com a qual, se ndo estivermos atentos, colaboraremos



de forma preocupante. Ou seja, este capitulo nos ajuda
a pensar sobre possiveis problemas e contradicoes no
interior de nossas proprias metas, enquanto instituicao
socialmente inclusiva.

E notavel também o modo como a legislacdo
que versa sobre a educacao no Brasil é permeada
de alternancias, projetos inconclusos, mudancas de
trajetorias e de objetivos. O quarto capitulo faz uma
analise sobre as metamorfoses em nossa politica
educacional, e demonstra como a falta de uma politica
de Estado (ao invés de sucessivos projetos de governo)
tem contribuido para dificuldades de consolidacao
de planejamentos a longo prazo, que possibilitem o
real desenvolvimento e implementacao de politicas
educacionais. Este capitulo, ao mesmo tempo que
recorre a uma retrospectiva histérica para chegar até o
presente, nos serve para pensar o momento critico que
estamos vivenciando, em que a politica educacional que
fundou os IFs corre grande perigo de ser ultrapassada
por mais uma mudanca de caminho, a partir de outros
fins e projetos de pais.

O quinto capitulo trata de um dos temas mais sensiveis
e centrais dos Institutos Federais: a implementacao de
um ensino técnico de nivel médio de uma perspectiva
integrada. A fragmentacao e compartimentalizacao do
conhecimento permeiam a nossa tradicao formativa,
tanto nas universidades, quanto nas experiéncias que
tivemos ao longo da historia com o ensino profissional
— inclusive, a propria divisdo do trabalho em manual
e intelectual é proveniente desta fragmentacao.



Considerando que uma das principais finalidades dos IFs
consiste em oferecer ensino profissional em nivel médio,
de forma preferencialmente integrada, este capitulo visa
apresentar diretrizes institucionais que possibilitem, de
forma sistémica, realizar esta dificil e recente tarefa de
integrar diversas areas do conhecimento, da gestéao e
da participacado no ensino profissional de nivel médio.

O sexto capitulo finaliza a primeira parte com uma
retomada histérica do modo como passou a ocorrer no
Brasil a criacao de escolas técnicas e a existéncia de
instituicoes que viabilizassem a verticalizacdo do ensino,
de modo que pessoas pudessem fazer o ensino médio-
técnico, a graduacédo e a poés-graduacao no interior de
uma mesma instituicao. Ou seja, esta integralidade
formativa no sentido vertical busca ser uma outra forma
de nos propiciar, enquanto instituicao, uma identidade
propria, pois, por mais que tenhamos herdado esta
caracteristica dos CEFETSs, os IFs assumiram a tarefa
de democratizar o acesso ao ensino, alinhando-se com
as necessidades locais e com o objetivo principal de
formar professores para o ensino basico. Assim, o que
nos caracteriza propriamente enquanto uma instituicao
sui generis €, além da perspectiva de uma formacao
integrada, a disponibilizacado de percursos em diversos
niveis de ensino na mesma instituicido, com énfase
(no caso do ensino superior nos IFs) na formacao e
especializacdo oferecida a professores atuantes ou que
atuarao no ensino basico. De modo que estas duas
caracteristicas, ao mesmo tempo que nos distinguem,
nos colocam diante de dificuldades e desafios, para



0s quais nos falta parametro de comparacao, pois o
modo como este percurso formativo acontece € uma
peculiaridade dos jovens IFs.

A segunda parte do livro, intitulada Experiéncias
Singulares, tem inicio com o relato de uma pos-graduacao
lato sensu em Ciéncias Sociais no Colégio Pedro II —
situado na cidade do Rio de Janeiro —, que nasceu em
2017. Iniciar a segunda parte com esta tematica € para
manter a conexdo com o fim da primeira parte, pois se
trata de um curso que visa atender, em geral, pessoas
que ja atuam como professores no ensino basico, e que
visam buscar aperfeicoamento em praticas de ensino
com professores que atuam numa instituicao publica
cuja exceléncia é reconhecida desde meados do século
XIX, e que ha alguns anos, se transformou também em
Instituto Federal. Neste capitulo é apresentada uma
experiéncia que identifica um pouco da peculiaridade
e das vantagens exclusivas de instituicoes que formam
professores e, ao mesmo tempo, tém o ensino médio
como o laboratério no interior de suas proprias
instalacdes, para a realizacao de pesquisas em prol do
aperfeicoamento da pratica docente.

O oitavo capitulo (segundo da segunda parte) aborda
o processo pelo qual se criou a Licenciatura em Quimica,
no entdo CEFET Quimica em Nilopolis (atual IFRJ
Nilopolis, na Baixada Fluminense), e as transformacoes
pelas quais passou o curso a partir de novas demandas
institucionais, com a transformacdo do CEFET em
Instituto Federal. Este capitulo € um estudo de caso
interessante, uma vez que revela os limites de processos



institucionais para gerar adequacdoes a demandas
politico-pedagogicas. Ao comparar a licenciatura em
Quimica de Nilopolis com as licenciaturas oferecidas na
UERJ, UFRJ e UFRRJ, as autoras identificam problemas
curriculares e pedagogicos que fragilizam a formacao
para a docéncia em todas estas instituicoes, e a0 mesmo
tempo, constatam a semelhanca entre a licenciatura
do IFRJ com as presentes de forma consolidada em
universidades tradicionais. O que nos coloca na
necessidade de pensar em problemas do processo de
transicao institucional que, em diversos casos, nos
mantém na fragilidade, tanto de ndo cumprimento
de diretrizes fundacionais, quanto de manutencéao no
interior de uma loégica estritamente universitaria, ao
invés de estabelecer caracteristicas que nos possibilitem
uma melhor busca de identidade e especificidade
politico-pedagobgica. Afinal, qual é esta especificidade?

O nono capitulo trata do historico de uma outra antiga
instituicao criada em meados do século XIX, que neste
ano, em 2019, se tornou também um Instituto Federal:
o Instituto Benjamin Constant, situado na cidade do
Rio de Janeiro, destinado especificamente a pessoas em
diversos niveis de deficiéncia visual. Aqui temos contato
com a progressao historica da legislacdo em torno da
educacao para pessoas com necessidades educacionais
especiais, e a dificuldade institucional de criacao de
condicodes de inclusao de fato, ou seja, de identificacao da
deficiéncia como um resultado de inadaptacdo do meio
social a diversidade de necessidades das pessoas, e nao
simplesmente como um problema dos individuos. Junto



a isso, os autores apresentam estratégias de inclusao
por meio de iniciativas da instituicao, na confeccao de
materiais grafo-tateis e em braillee; na producao de
materiais didaticos adaptados, que sao distribuidos para
escolas; no oferecimento de diversos cursos de educacao
inclusiva; e na divulgacao de praticas cotidianas que
viabilizam condicdes de participacdo social de pessoas
com necessidades especificas.

O décimo capitulo, mantendo-se no interior da
tematica da inclusao, trata de acoes afirmativas voltadas
a povos indigenas no IFRS do municipio de Sertao, ao
norte do Rio Grande do Sul. As autoras apresentam
uma pesquisa sobre as dificuldades institucionais para
que a politica publica tenha éxito em seu intuito de
inclusao de povos indigenas, quando pautada somente
numa relacao pragmatica, a partir da racionalidade
impessoal ocidental, expressa em nossas instituicoes e
na abstracédo do Estado. Numa perspectiva decolonial, as
autoras apontam os limites na forma de divulgacao dos
cursos, no oferecimento de subsidios para a manutencao
dos indigenas na instituicdo, na decisao sobre que
cursos ofertar (que desconsidera a participacao e as
demandas dos indigenas), e nos modos de aproximacao
da instituicdo com os grupos étnicos que sao alvo da
acao afirmativa.

Por fim, o décimo primeiro capitulo trata da inclusao
cultural por meio de acoes de extensdao num bairro da
cidade de Duque de Caxias, na Baixada Fluminense,
regido metropolitana do Rio de Janeiro. Trata-se do
relato de uma experiéncia que tem se desenvolvido desde



2012, no IFRJ Duque de Caxias, com o oferecimento
de cursos de diversos instrumentos musicais para a
comunidade interna e externa, fomentando a interacao
da comunidade com a instituicdo e criando um tipo
de vinculo fundamentado no cultivo de expressoes
artisticas.

Este livro tem participacdo de pesquisadores
de diversos Institutos Federais e também de outras
instituicoes: IFRJ, IFAC, IFSP, IFC, IFRS, Fiocruz, UERJ,
[FSul-rio-grandense, IFRN, Colégio Pedro II, Instituto
Benjamim Constant e UFRGS. Todos num esforco e
dedicacao para promover a reflexdo sobre aquilo que
estamos fazendo por uma educacao publica e de
qualidade que, em pouco tempo, se tornou a melhor
educacao publica de nivel médio que temos em nosso
pais, e assumiu patamares de destaque em exames
internacionais. Os Institutos Federais sao ainda,
infelizmente, uma ilha em meio aos graves problemas
educacionais que conhecemos de longa data no Brasil.
Precisamos lutar para torna-los um grande continente,
e remar contra ondas e intempéries que marcam nossa
condicdo politica atual, que aponta para um caminho
de desmonte desta grande riqueza nacional, que sao
os Institutos Federais. Lutemos pelo bem maior desta
geracdo e das proximas que virdo: por uma educacao
humanista, publica, gratuita e de alta qualidade, capaz
de criar individuos emancipados, criticos, com senso de
solidariedade e de justica.

Marlon Tomazella
Rio de Janeiro/RJ, julho de 2019
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CONCEITOS FUNDAMENTAIS
E PERSPECTIVA HISTORICA
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CAPITULO 1

EDUCACAO
TECNOLOGICA NO BRASIL:
a geopolitica e geografia politica

do processo histdrico

Cloves Alexandre de Castro
Reginaldo Leandro Placido

Ivonete Telles Medeiros

Os processos e consolidacao de formacao
educacional, sejam de forma escolarizada ou nao,
em todas as escalas, sao estratégicos para qualquer
sociedade. Neste aspecto, a educacao deve ser encarada
como uma necessidade da vida social, pois esta se
perpetua por intermédio daquela. O desenvolvimento
educacional, para além da perspectiva do senso comum,
que o associa ao crescimento e desenvolvimento
econodmico, esta intimamente relacionado ao aciimulo
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de felicidade que a democratizacdo dos acessos ao
conhecimento e informacdo podem proporcionar.
Consequentemente, ndo ha perspectiva de liberdade
sem acesso ao conhecimento e a informacao, ou seja,
conhecimento e informacao sao condicoes basicas para
superar desigualdades e se aproximar da equidade em
uma sociedade de classes.

Considera-se a existéncia de espacos escolarizados
como forma de permitir que, pelo menos de maneira
institucionalizada, o acesso ao conhecimento seja
democratizado e os processos de formacao educacional
encontrem espacos de consolidacao, enquanto projeto
de sociedade. Entretanto, de igual forma, € necessario
considerar que estes espacos de acesso ao conhecimento,
em si, também sdo espacos de disputa. Nesse sentido,
este artigo busca analisar os cenarios, atores e agentes no
processo de construcao do ensino superior e tecnologico
no Brasil, por meio das disputas pela hegemonia do/no
Estado brasileiro, numa perspectiva espaco-temporal
de longa duracao. Tem como fito contribuir com as
discussodes que gravitam em torno da construcao e
consolidacao de instituicoes de ensino, enquanto projeto
de democratizacdao dos conhecimentos cientificos e
culturais, voltado a diferentes grupos sociais.

Assim, considerando a analise proposta, tenciona-
se contribuir para uma leitura da educacao tecnologica
no Brasil, especialmente dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, e sua contribuicao
para a democratizacdo do conhecimento. Esta leitura
se da na articulacado entre os processos geopoliticos,
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analisados sob perspectiva da geografia politica e da
historia. Se, de um lado, néo se trata de uma tarefa facil,
pois, para muitos, a geopolitica sempre € um fenémeno
do presente; por outro lado, as marcas de fenéomenos
temporais distantes estdo incorporadas no espaco-
tempo atuais, quando se admite que espaco também
possa ser acumulacdo desigual de tempo de geracoes
e civilizacoes anteriores, expressas nas rugosidades
contidas na paisagem (SANTOS, 1978, p.135).

A conjuncao fenoménica de eventos, aqui
compreendidos como geopoliticos e/ou como expressoes
de uma geografia politica, tém, historicamente,
produzido as realidades das estruturas educacionais
brasileiras do periodo colonial até os dias atuais e com
implicacoes diretas nas discussoes que circunscrevem a
criacdo e manutencao das universidades e dos Institutos
Federais, bem como a contribuicao destas instituicoes
nos processos de democratizacdo do conhecimento.

Metodologia

O geobgrafo anarquista francés Elisée Reclus
(1830-1905), cuja obra € referéncia para a pesquisa
geografica social, afirmou que a geografia nada mais €
do que a histoéria no espaco, assim como a historia é
a geografia do tempo (RECLUS, 1900). Tal afirmacao
nos remete a questao espaco-tempo e a fragmentacao
que o arcabouco positivista trouxe ao conhecimento,
com o argumento de dividir para entender. Na esteira
desta logica, o que se tem depreendido, por meio da
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producdo de conhecimento cientifico nos ultimos dois
séculos, €, cada vez mais, uma imensa fragmentacao
do conhecimento, sem a preocupacao de compreender
os fendmenos na totalidade que constitui a experiéncia
social. Trata-se de uma légica que acompanha o ritmo
de parcelamento do processo de construcao social,
que o modo de producdo capitalista introduziu no
procedimento de fabricacao das mercadorias. Se, de
um lado, o trabalhador/operario nao se reconhece no
produto final do seu trabalho, nao é falso afirmar que,
ao nao se dispor a entender a totalidade das coisas,
o trabalhador intelectual se afasta, cada vez mais, da
esséncia que as dao sentido, ou seja, a compreensao do
mundo sensivel em sua totalidade.

Sendo assim, esta pesquisa foi conduzida por meio
de procedimentos metodologicos que, envolvidos nas
discussoes sobre a cultura escolar e a democratizacao
do conhecimento, buscam problematizar a geopolitica e
a geografia politica da educacao tecnolégica no Brasil.
Pauta-se ainda numa perspectiva interdisciplinar,
articulada e nao fragmentada, como tentativa de
compreender um projeto de democratizacao do
conhecimento traduzido na criacao de instituicoes
escolares, a saber, os Institutos Federais. A despeito
das diferentes abordagens, um elemento esta sempre
presente quando o objeto de estudo € instituicao escolar,
qual seja, o reconhecimento da existéncia de uma cultura
propria da instituicao (PLACIDO, 2014). Pode falar-se,
assim, na existéncia de uma cultura prépria, no ambito
da Escola e do Sistema Educativo, que reflete todo um
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conjunto de praticas, valores e crencas, partilhados por
todos aqueles que interagem no seu ambito. Cultura
que a conforma de uma maneira muito particular, com
uma pratica social propria e Unica, mas, ao mesmo
tempo, imbricada e em dialogo com a totalidade, seja
como herdeira ou critica. A cultura escolar, aplicada a
leitura dos Institutos Federais, nesta pesquisa, refere-se
as praticas didaticas, comportamentos e normas sociais
realizados na escola, especialmentea o trabalho como
principio educativo, tendo sua integracdo com a ciéncia,
a tecnologia e a cultura como base da concepcao filosoéfica
da proposta politico-pedagodgica e do desenvolvimento
curricular.

A opcao desta pesquisa de carater bibliografico
seguiu ainda o viés da mesoabordagem, pois “nos permite
escapar do vaivém tradicional entre uma percepcao
micro e um olhar macro, privilegiando um nivel meso
de compreensiao e de intervencao” (NOVOA, 1995, p.
30). Isto nos permitiu reconstruir um itinerario histoérico
da educacao no Brasil, com intuito de compreender
as origens da relacado entre educacao e sociedade,
distanciando-se, mas nao fugindo, das abordagens
descritivas e buscando uma reflexao/problematizacao do
papel social dos Institutos Federais e das universidades
na democratizacdo do conhecimento, sem se olvidar
dos territorios de disputa e resisténcia. Trata-se da
construcdo de um processo histérico que confira uma
identidade a instituicdo educativa analisada, e valorize
as dimensoes contextuais e ecologicas, fazendo com que
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as perspectivas mais gerais e mais particulares sejam
apontadas (PLACIDO, 2014).

Quanto a questdo da Geopolitica e Geografia
Politica, tratam-se campos da Geografia Humana e estao
compreendidas aqui, respectivamente, como o papel
do Estado na qualidade de unidade basica do sistema
internacional, no qual o poder figura como principal
atributo nas dimensdes econdomicas, ideologicas e
militares (BECKER, 2003, p. 283), e como “a relacao
entre a politica — expressao e modo de controle dos
conflitos sociais — e o territorio — base material e
simbolica da sociedade” (CASTRO, 2011, p. 79). Nesse
sentido, enquanto a geopolitica opera as relacoes
entre os Estados-Nacoes, a geografia politica opera
as relacbes sociais no territorio dos Estados-Nacoes.
Assim, do ponto de vista metodologico, tencionar
Geopolitica e Geografia Politica no ambito do problema
analisado implica na compreensao de que a existéncia
do Brasil é expressao do sistema internacional colonial,
emergido no inicio do século XVI, o qual determinou
e moldou as estruturas do Estado-Nacao brasileiro.
Para compreendé-las, € necessario problematizar essas
escalas de forma indissociavel, perceber os atores e
agentes que operam em cada uma delas, bem como os
interesses que disputam.



Breve historico da educacao institucional no
territorio brasileiro

A concepcdo dos ensinos basico, tecnologico e
superior, no Brasil, esta intimamente relacionada
ao escravismo colonial, ao patrimonialismo e ao
patriarcalismo, que estruturam o Estado brasileiro
desde os primoérdios de sua formacao. Patrimonialismo
e patriarcalismo estdo aqui compreendidos a partir da
leitura de Florestan Fernandes, como relacoes sociais de
empoderamento, pautadas no controle da administracao
estatal, cujas funcoes e beneficios sdo apropriadas
de forma privada, por atores politicos tradicionais
(FERNANDES, 1975. p. 80), e nos papéis e lugares
do género na sociedade de classes. Ja o escravismo
colonial é o fendmeno estruturante da desigual estrutura
de classe da sociedade brasileira e que alimenta o
patrimonialismo e o patriarcalismo. Trata-se, pois, tal
como toda relacao de poder, de um fenéomeno territorial
(socioterritorial), logo, objeto de analise da Geografia e,
por estarem no ambito das relacdes socioespaciais de
uma Nacdo, é um elemento da Geografia Politica que
estrutura uma hegemonia e compoe o bloco historico
atual (GRAMSCI, 1999).

Dentre as relacoes de territorialidades economicas
e de expansao territorial é possivel destacar, s6 nos
primeiros séculos de colonizacdo, a economia canavieira
no Nordeste, até a metade do século XVII; as Entradas
e Bandeiras, nas primeiras décadas do século XVII; a
Mineracao, nas Minas Gerais, no final do século XVII e
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durante a maior parte do século seguinte; as Drogas do
Sertao, na Amazonia oriental, durante o século XVII. Nesta
amostra, sera possivel perceber, como veremos adiante,
a presenca da educacao institucional escolar, desde
as primeiras experiéncias jesuitas, como expressao de
projeto civilizatério hegemonico e que tem a urbanizacao
como elemento essencial deste processo, pois ela é
constituida a partir de novas dinamicas econdémicas,
cuja esséncia resulta nas cidades contemporaneas e na
reproducao destas, por meio da realizacao de demandas
e projetos do bloco histérico que se fez hegemodnico no
processo politico em curso, o qual se reproduz até os
dias atuais.

Periodo colonial

A educacao no Brasil Colénia pode ser dividida em
trés fases distintas: predominio dos jesuitas; reformas
pombalinas; e a fase da reforma feita por D. Joao VI,
quando trouxe a corte para o Brasil, entre 1808 e 1822.
Durante todo este periodo, o trabalho na sociedade
brasileira € marcado pelo escravismo e desvalorizacao
do trabalho manual. Isso combinava, literalmente,
com a economia portuguesa que se baseava no pacto
colonial, fundamentado na relacdo metrépole-colonia
(colonialismo). O destaque aqui para o trabalho justifica-
se como forma de chamar a atencao para um dos aspectos
da educacao, a educacao profissional, isto porque no
periodo colonial nao ha iniciativas formais e escolares de
educacao profissional. Conforme pontua Cunha (2000),
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a educacao profissional pode ser associada ao que foi
chamado de “artes e oficios”, destinando-se a aprendizes
para o artesanato, a manufatura e a industria, mas fora
da educacao institucional escolar.

Na primeira fase do periodo colonial, a acao
educacional dos jesuitas se pautou na catequizacao
dos indigenas e na formacdo de quadros para a
administracao colonial. Sua tarefa era a da formacao
de padres no idioma do nativo (tupi-guarani) — condicao
fundamental para o desencadeamento da missao
jesuitica — e a formacao de uma elite urbana colonial que,
aos poucos, foi assumindo cargos de mando na gestao
colonial e produzindo uma geografia politica colonial, a
partir de uma geopolitica metropolitana para a Colénia.
Para isso, a Companhia de Jesus recebia subsidios do
Estado, além de sesmarias*, destinadas a manutencao
dos estabelecimentos que viessem a criar, especialmente
os colégios. A intencao dos colonizadores, ao impor
sua cultura aos nativos do Brasil, era estabelecer uma
relacao de dependéncia e dominacao.

E imperativo ressaltar que as experiéncias de
criacao de colégios jesuitas no Brasil colonial sdo acdes
intimamente relacionadas ao fenémeno urbano, que,
por sua vez, tem como elemento indutor uma demanda

4 Sistema de distribuicao de terras aos colonos pela
Metroépole, oriundo da experiéncia portuguesa no século XV, cujo
objetivo foi o de organizar o sistema produtivo agricola, que, no
caso da colonia portuguesa na América, tratou-se da plantation.
Sobre este tema, ver Novais (1979).
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econdmica sustentada por um projeto politico, cuja
escala movimentava a relacao Metropole-Colonia.

Dos colégios jesuitas em centros urbanos nascentes
no periodo colonial é possivel destacar: a) o Colégio
Jesuita de Salvador, fundado em 1549, na cidade de
Salvador, sede do governo-geral, constituido pelo Estado
portugués na Coldnia. As atividades indutoras da
urbanizacao de Salvador, de acordo com Moraes (2000),
eram diversificadas, mas a agucareira estava no centro
do que Celso Furtado (2003, p. 68) chamou de complexo
nordestino; b) o Colégio Jesuita do Rio de Janeiro,
fundado no ano de 1567. Cabe lembrar que a cidade
do Rio de Janeiro foi fundada por determinacao real,
em 1565, para combater os franceses que programavam
um nucleo de colonizacdo. O descobrimento da regiao
aurifera, no final do século XVII, e a estagnacao da
economia acgucareira fizeram com que o Estado
portugués reordenasse sua estratégia territorial na
Colonia, transferindo, em 1763, a capital da Coldnia
para o Rio de Janeiro, para melhor comandar a producao
e exportacao do ouro e, dessa forma, construir novas
geopoliticas e ser agente de novas geografias politicas
na Colonia®; ¢) o Colégio Jesuita de Olinda, fundado no

5 A condicao de dependéncia de Portugal se acentuou ao se
submeter ao Tratado de Methuen, no qual Portugal dava preferéncia
aos manufaturados ingleses, enquanto a Inglaterra importava
os vinhos lusitanos. A compra dos manufaturados ingleses por
Portugal foi com o ouro produzido no Brasil, e essa relacao impediu
o desenvolvimento da industria portuguesa e retardou por mais de
um século as manufaturas brasileiras. No Brasil, a centralidade
da Colonia se transferiu para o Sudeste e se constituiu um timido
mercado interno, o qual pode ser entendido como o prentiincio de
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ano de 1568. A cidade de Olinda, capital da capitania
de Pernambuco, foi fundada em 1537 e experimentou
significativo povoamento, atribuido a atividade canavieira
e a qualidade do solo da regido. Esta regido canavieira
foi alvo da ocupacao holandesa e uma expressao da
geopolitica do inicio do século XVII e se deu no contexto
da submissdo de Portugal ao reino espanhol e de
disputa pela hegemonia no Atlantico, entre Espanha,
Holanda e Inglaterra; d) o Colégio Jesuita do Para foi
fundado em 1626. A conquista do Para, por meio da
formacao da cidade de Belém do Para, esteve associada
a necessidade da ocupacao da regido setentrional do
entao territorio colonial portugués, objeto de desejo de
franceses e holandeses. As atividades econdémicas que
subsidiaram a colonizacdo sao aquelas relacionadas
as chamadas “drogas do sertao®” e, em um segundo
momento, no Maranhao, as atividades relacionadas
a producao algodoeira; e) Nas vilas de Sao Paulo de
Piratininga e Santos havia colégios jesuitas funcionando,
respectivamente, desde 1554 e 1653. O dinamismo de
Sao Paulo, impulsionado pelas entradas e bandeiras’,

uma classe média colonial (FURTADO, 2003).

6 O sentido do termo sertdo ndo esta associado a aridez, e
sim a um lugar longinquo, distante do centro colonial, cuja pratica
extrativista disponibilizou para o mercado colonial e metropolitano,
0 que se convencionou a se chamar de “drogas do sertdo”: cacau,
cravo, castanha, urucum, guarana, baunilha.

7 Trata-se de movimento no Brasil colonial decorrente da
ocupacéao holandesa no Nordeste brasileiro, que resultou no controle
do trafico negreiro pelos holandeses, e consequente centralizacao
da mao de obra escrava na regido ocupada e escassez de mao de
obra na Capitania de Sao Vicente, forcando o desenraizamento e
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possibilitou maior crescimento ao colégio do planalto,
em relacao ao de Santos.

Como é possivel perceber, a dinamica espaco-
temporal do Brasil Colénia demonstra uma certa
temporalidade dos colégios jesuitas, contemporanea
as territorialidades economicas e acdes expansionistas
que possibilitaram o que se pode nominar de fatores
urbanos, determinantes para a formacao de cidades.
Nisto se constituem como o lécus do conhecimento,
pois o espaco urbano se caracteriza por lugares de
concentracao das atividades comerciais, do poder, da
cultura, do lazer e da politica, e, impreterivelmente, o
espaco das instituicdées que compoem o aparelho de
Estado, entre as tantas, as de educacao.

A segunda fase da educacao no periodo colonial foi a
das reformas pombalinas. A politica de Pombal consistia
em um conjunto de medidas que objetivou criar condicoes
para que ocorresse em Portugal uma industrializacao
semelhante a que se processava na Inglaterra. Era, na
realidade, de acordo com Cunha (2007, p. 40), “[...]
uma tentativa de superar a dominacao tornando-se
igual ao dominador, assimilando aquilo que lhe dava
forca para dominar: o poder econéomico”. As intencoes
de Pombal foram se consolidando, de forma a atingir
todo o império portugués. Quanto as consequéncias

expedicdes para o interior do territorio, que tinham o objetivo de
capturar indios para substituir a mao de obra escrava africana.
Tal movimento resultou no alargamento do territério brasileiro, na
emergéncia do ciclo econdémico do ouro e entrou para a histéria
com o nome de “Entradas e Bandeiras”.
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disto, no sistema escolar existente no reino portugués
e na sua Colonia americana, elenca-se que todos os
bens e propriedades da Companhia de Jesus foram
expropriados pelo Império. Como demonstra Cunha:

Foram fechados, assim, 25
residéncias, 36 missdoes e 17
colégios e seminarios maiores, além
de um numero nao determinado de
seminarios menores e “escolas de
ler e escrever”. No seu lugar foram
criadas, tardiamente no Brasil, as
aulas régias. Se antes havia nos
colégios dos padres jesuitas um plano
sistematizado e seriado de estudos,
organizados segundo uma pedagogia
consistente, a Ratio Studiorum,
a reacao contra eles, baseada no
enciclopedismo, nao conseguia erigir
um edificio cultural alternativo, ao
menos na esfera do ensino. Assim,
foram criadas no Brasil, aulas de
Grego, Hebraico, Filosofia, Teologia,
Retérica e Poética, Desenho e Figura,
Aritmeética, Geometria, Francés, quase
todas independentes, funcionando em
locais distintos (CUNHA, 2007, p. 53).

O que se passou no Brasil Colonia apos 1739,
quando se deu a expulsado dos jesuitas, no bojo das
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reformas pombalinas, foi a completa destruicao de
todo o sistema colonial do ensino jesuitico, construido
durante os dois primeiros séculos de colonizacao. Nao
se tratou da substituicdo de um sistema pedagogico
por outro. Foi muito mais profundo, pois se tratou da
extincao de uma organizacao escolar, sem que fosse
acompanhada de medidas imediatas para suavizar as
consequéncias de tal decisao.

A pratica educacional que era executada quase que
exclusivamente em instituicodes escolares confessionais
catolicas, passou a ser ministrada nas aulas e escolas
régias, por mestres nomeados pelos padres — mestres
e capelaes de engenho, que, depois da expulsdao dos
jesuitas, tornaram-se os principais responsaveis
pela educacao no territério portugués, no continente
americano (AZEVEDO, 1971, p. 52). Fernando Azevedo
argumenta que, embora

[...] com a reforma pombalina,
nao [tenha havido] [...] na Colonia
uma “fragmentacdo essencial de
cultura, porque a unido da Igreja
e do Estado e a propria tradicao
cultural ainda mantinham resistente
e extremamente viva a unidade, de
fundamento religioso e humanistico,
€ certo que, do ponto de vista formal,
de organizacado, a “unidade do
sistema” sucedeu a fragmentacao
na pluralidade de aulas isoladas e
dispersas (AZEVEDO, 1971, p. 51).
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Apesar de os agentes educacionais na Colonia
continuarem a ser oriundos da sociedade eclesiastica, é
valido apontar o esforco do Estado portugués em manter
um pouco mais de controle sobre essa atividade. O
principal mérito da acao de Pombal a frente do ministério
real foi o de introduzir a centralizacdo do poder estatal
e o movimento que teve por objetivo iniciar o Estado
portugués no processo de substituicao da aristocracia
feudal, que tinha no pensamento escolastico e na Igreja
o seu nucleo duro.

Apesar das mudancas engendradas no periodo
pombalino, percebe-se pouco avanco em relacdo aos
jesuitas. No caso da Educacao Profissional, estas
mudancas foram mais sutis ainda, pois a aprendizagem
de oficios artesanais e manufatureiros ainda era
restrita as necessidades das fazendas, engenhos
e das corporacoes de oficios. Cunha (2000) ressalta
que as corporacoes de oficios desempenhavam dupla
funcao de controle monopolista. Primeiro, proibiam
aos trabalhadores que nao tinham vinculo de praticar
atividades artesanais; segundo, controlavam as relacoes
inter/oficios.

Somente a partir de 1808, na terceira fase da
educacao no periodo colonial, com a mudanca da sede
do Reino de Portugal e a vinda da familia Real para o
Brasil Colonia, que a educacao e a cultura ganharam
novo impulso, com o surgimento de instituicoes
culturais e cientificas, de ensino técnico e de novos
cursos superiores.
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Tendo em vista a sua estadia por tempo indeterminado
no Brasil, Dom Joao VI tratou de assegurar formacao
profissional, com o intuito de garantir mao de obra
qualificada que atendesse a familia real e ao seu séquito.
Em 1809, por ordem de Dom Joao VI, foi criado o Colégio
das Fabricas, “que representa, em ordem cronologica,
o primeiro estabelecimento que o poder publico
instalava em nosso pais, com a finalidade de atender a
educacao dos artistas e aprendizes” (FONSECA, 1986,
v. 1, p. 102). Além do Colégio das Fabricas, outras
instituicoes de formacao profissional foram criadas
por D. Joao VI. Temos, por exemplo, a Academia Real
da Marinha em 1808, e a Academia Real Militar em
1810 (SCAVARDA, 1955). Foram fundadas também as
Escolas de Medicina a partir de 1808, na Bahia e no Rio
de Janeiro (OLIVEIRA, 1992). Foi construido o Museu
Real em 1818 (DOMINGUES, 2001). Dentre essas
iniciativas que contribuiram para a evolucao do sistema
educacional brasileiro, esta a vinda de intelectuais e
artistas estrangeiros a partir de 1816, que influenciaram
a criacao da Escola Nacional de Belas Artes (ALVES,
2009).

A transferéncia do reino portugués para o seu
territorio na Ameérica abriu espaco para que, finalmente,
os cursos relacionados a ordem que se constituiu, com
a vitoria da burguesia e a difusado da ideologia ilustrada
e “lluminada”, fossem também estendidos a colonia,
espaco que acolheu a realeza lusitana durante os anos
de 1808 a 1822. Segundo Loureiro:


https://pt.wikipedia.org/wiki/Dom_Jo%C3%A3o_VI
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Nacional_de_Belas_Artes
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Os navios que conduziam
15.000 pessoas, entre as quais
personalidades expressivas da
cultura portuguesa, traziam, entre
as riquezas arrecadadas, durante
os preparativos da viagem, milhares
de livros, até hoje existentes na
Biblioteca Nacional. [...] Além das
medidas administrativas do Principe
Regente, depois Rei (Banco do Brasil,
Imprensa, Colonizacdo, Exploracao
dos Sertoes, Pesquisas Cientificas,
Saneamento, Fabrica de Ferro), pode-
se dizer que no seu governo comeca,
realmente, a Historia das Escolas
Superiores brasileiras (LOUREIRO,
s.d., p. 420).

Apesar de alguns avancgos nas politicas e praticas
educacionais, com a vinda da familia real e no decorrer
do periodo imperial, formar os cidadaos brasileiros foi
um assunto que passou a ser discutido tardiamente no
Brasil. Nesse sentido, a busca de uma nova identidade
do povo passou a ser responsabilidade da Republica,
que se instalaria no fim do periodo imperial.
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A republica e a consolidacao do projeto burgués
de sociedade

A teatralizacdo pombalina, embora tenha expulsado
a educacao jesuitica, ndo conseguiu supera-la, tampouco
avinda da familia real, pois aprofundou a cisdo entre elite
e povo. As elites continuaram com tracos marcantes das
relacoes estruturais herdadas, o elitismo, o lusitanismo,
o tradicionalismo, o aristocratismo, o europeismo, o
verbalismo, a cultura literaria e livresca, o menosprezo
pelo trabalho manual, o distanciamento da vida rude e
primitiva da Colonia.

Os avancos da ciéncia e da tecnologia e, juntamente,
dos ideais liberais, chegaram ao Brasil por meio do
chamado “espirito da civilizacdo moderna” (PLACIDO,
2014, p. 74), que exigia a secularizacdo progressiva
da sociedade, pois o avanco cientifico reclamava a
separacao entre Igreja e Estado e o advento de uma
nova forma de governo para o pais. Dessa forma, os
ideais e o contexto de identificacdo com a modernidade
se emolduraram no pais nas discussodes republicanas
da segunda metade do século XIX, e se materializaram
com a proclamacao da Republica.

Foi nesse movimento que se iniciou o que Florestan
Fernandes (1975) chamou de revolucdao burguesa no
Brasil, pois, com a Republica, o pais ingressou de fato na
modernidade caracterizada pelas relacoes capitalistas de
producao, e passou a ser governado por agentes de fora do
tronco genealogico dos Braganca. Apesar disto, manteve
e reproduziu as relacdes estruturais que acompanhavam
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o periodo anterior, o que caracterizou a experiéncia de
modernizacao conservadora (FERNANDES, 1975, p. 65).

A Primeira Republica, salvo nos primeiros quatro
anos de dominio militar, caracterizou-se pelo dominio
politico das oligarquias regionais, hegemonizadas pelos
bardes do café de Sao Paulo, constituidos por uma
geografia politica colonial, que lhes criaram condicoes
de assumir o comando no momento em que se tornou
insustentavel a continuidade monarquica. Apés pequeno
periodo de Republica Militar, tais atores e agentes
politicos e econdémicos se revezaram no poder, com as
oligarquias de Minas Gerais, até a contrarrevolucao de
1930 (DEDECCA, 1981, p.12)8.

Tratava-se de um sistema de poder no qual as
oligarquias reproduziam-se no interior do Estado por
meio do poder econémico e das relacdes clientelistas
e patrimonialistas, expressas na “politica dos
governadores” e no cabresto eleitoral, através do poder
dos “coronéis” sem patentes, na verdade, grandes
latifundiarios, herdeiros diretos das sesmarias doadas
aos colonos para torna-las produtivas, ou seja, senhores

8 Wanderley Dedecca contradiz a nomenclatura da histéria
oficial, a qual nomeia o movimento de Outubro de 1930 como
“Revolucao” de 1930, com o argumento de que uma Revolucao é
marcada pela ruptura nas estruturas socioecondomicas e culturais
da sociedade. Como a classe dirigente que ascendeu ao poder com
o movimento de 1930 é oriunda da oligarquia dissidente, que se
alternou no poder sob a hegemonia paulista desde 1894, Dedecca
argumenta que se tratou de uma contrarrevolucdo, que reprimiu
as potencialidades dos movimentos operarios e camponeses
comandados pelo Bloco Operario Camponés (BOC) e da Coluna
Prestes, ambos na segunda metade da década de 1920.
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da terra, senhores da guerra, por isso o titulo de
“coronel™.

Foi satisfazendo os interesses daquelas elites que se
deu a continuidade da introducéao de cursos superiores
no Brasil, diminuindo assim o fluxo dos filhos da elite,
que se deslocavam para universidades europeias em
busca de uma formacao ilustrada. Nessa perspectiva, a
criacao de instituicoes para a formacao de professores
e da inteligéncia brasileira constituia um espaco da
modernidade, mesmo que tardia. Universidades,
faculdades e escolas eram criadas — marca do desejo do
progresso. Entretanto, como sinalizado anteriormente,
os elementos conservadores, mesmo na moderna
republica brasileira, ainda eram presentes na educacao
e reproduziam aspectos do modelo jesuita, como por
exemplo, ensino superior voltado a formacao dos filhos
da elite, marcado pelo desprezo ao trabalho, e formacao
profissional aos pobres, atendendo as necessidades de
mao de obra.

Sobre a educacao profissional, foi no contexto
da Republica, a partir do Decreto n° 7.566 de 1909,
assinado pelo presidente Nilo Pecanha, que surgiram
em diferentes unidades federativas, sob a jurisdicao

9 Importante salientar que as Capitanias Hereditarias e a
distribuicdo de sesmarias aos colonos sdo as responsaveis pela
estrutura agraria brasileira. Quando o Senado brasileiro aprovou
em 1850 a Lei de Terras, estabelecendo que, a partir daquele
momento, a posse da terra no Brasil efetivar-se-ia por meio da
compra, as terras disponibilizadas pelo Estado para fins de torna-
las produtivas deveriam ser devolvidas, por isso o termo “terras
devolutas”. Sobre o tema, ver O cativeiro da Terra, de José de Sousa
Martins.



do Ministério dos Nego6cios da Agricultura, Industria e
Comeércio, dezenove “Escolas de Aprendizes Artifices”,
destinadas ao ensino profissional, primario e gratuito
(BRASIL, 1909). A intencao de criar essas escolas era
formar operarios e mao de obra, por meio do ensino
pratico-repetitivo e conhecimentos técnicos basicos
necessarios a execucao de um oficio de forma mecanica.
Necessario pontuar que o ensino profissional, na
perspectiva do Decreto n°® 7.566, figurava mais no
plano assistencial do que num programa propriamente
educacional. Desta forma, enquanto aos filhos das elites
se configurava um projeto de ensino superior, para
os pobres restava a educacdo profissional de carater
assistencial, reforcando as relacoes de poder herdadas
do império e da colonia. Apesar de avancos ocorridos
nas politicas educacionais a partir da proclamacao da
Republica, a educacao profissional no Brasil nao perdeu
seu carater assistencialista. No decorrer de quase cem
anos de histéria, no periodo compreendido entre 1909 e
2002, foram construidas apenas 140 unidades federais
de Educacao Profissional e Tecnolégica (PACHECO,
2011).

Brasil: universidade e ensino técnico/ tecnolégico

A universidade € abordada neste texto como a
institucionalizacdo de espacos académicos de ensino
superior, surgidos inicialmente num periodo histérico
determinado pela crise de uma sociedade que se
debatia para encontrar respostas as questdoes de seu
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tempo, oriundas da crise da estrutura feudal europeia
(CHAUI, 2001, p. 13). Neste contexto, e na perspectiva
do nascimento das relacoes burguesas, € possivel inferir
que a universidade, como instituicao que se debate na
luta por autonomia, esforca-se para ser considerada a
Unica, ou a mais importante instituicao produtora de
conhecimento, o que a faz se considerar uma “ilha” de
conhecimento, em meio a um oceano de ignorancia.
Isso nao significa desconsiderar a universidade como
um dos mais significativos espacos de producao de
conhecimento, mas sim apontar que as certezas
cristalizadas em meio as crises de longas duracodes
tém produzido conjunturas acomodadas, que fazem do
conhecimento académico a repeticao sistematica do que
ja foi dito de outras formas e em outros tempos.

No Brasil, embora temporalmente distinto, o
processo de institucionalizacao de espacos académicos
de ensino superior se deu por meio da reproducao das
experiéncias europeias, nao por meio da producao da
universidade, mas pela instauracao de cursos superiores
nos colégios e seminarios jesuitas. Nesse caso, embora
nao se tratasse de universidades, eram vistos como
territorios locais portadores de conhecimento, em
funcao da pratica formativa que exerciam, ou seja, o
ensino superior.

A ideia da universidade no Brasil foi sendo produzida
num contexto de radicalizacao do processo de revolucao
burguesa no pais. Fez-se necessario o cultivo de
determinadas praticas e instituicoes para a realizacao
do projeto burgués, caracterizado pela modernizacao e



progresso. A universidade era vista como a instituicao
social burguesa capaz de produzir e reproduzir quadros
da elite, capazes de assumir os postos de mando ou,
ainda, como passaporte para a nobreza, de modo a
reproduzir historicamente a geografia politica do poder
no pais.

Enquanto na Europa e nos Estados Unidos
a universidade esteve voltada para projetos de
desenvolvimentos socioculturais e econémicos, que
sintetizam as multiplicidades das unidades nacionais
presentes, respectivamente, naqueles territorios e
continentes, no Brasil esta nao foi capaz de se constituir
em instrumento de vanguarda que sintetizasse a pauta
secular da maioria da sociedade brasileira. Isso porque
os interesses da burguesia brasileira foram os mesmos
do capital internacional instrumentalizado pelas
burguesias que lhes deram origem. Ou seja, a burguesia
brasileira caberia o adjetivo national.

No Brasil isto ficou ainda mais latente a partir do
periodo da contrarrevolucao de 1930, que exigiu de
parte da elite brasileira atencdo especial a questao do
conhecimento, por compreender se tratar do caminho
para a conquista e manutencdo do poder. Os quinze
anos consecutivos de governo Vargas representaram
mudancas de fundo na estrutura da sociedade
brasileira. O processo de industrializacdo no Brasil
realizou-se diante de pesado investimento publico e foi
induzido por meio de orientacdo estatal, que capturou
uma necessidade de producao industrial represada,
e que captou investimentos que anteriormente eram
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destinados apenas ao complexo cafeeiro (OLIVEIRA,
1989, p. 42).

Esse processo foi o indutor da urbanizacéao brasileira,
pois, associado as condi¢coes desiguais no campo,
como as concentracoes fundiarias e intimidacoes, que
quase sempre significam a expulsdao de camponeses
e posseiros da terra, fez avancar o éxodo rural e a
légica organizacional das grandes cidades do Brasil
contemporaneo, o que, alias, € uma caracteristica das
cidades dos antigos mundos coloniais. Essa légica
deve ser compreendida, do ponto de vista da estética
da cidade, como expressdo da imensa desigualdade
entre a populacao, causada pelo alto grau de exploracao
a que ela esta submetida, e ndao deve ser analisada
fora da contradicao entre centro e periferia, pautada
na producédo e apropriacao das tecnologias (formas de
se produzir) e nas diferenciadas formas de apropriacao,
exploracao do trabalho, além da financeirizacao desses
processos, tdo bem descritos por Chesnais (1999),
Forrester (1995) e Harvey (2013).

O avanco da industrializacao e urbanizacao constituiu
a modernizacdo dos meios de producdo e dos espacos
das cidades em geral (LEFEBVRE, 2001). Esse avanco é
concebido no discurso liberal como “progresso”, pois o
sentido que se atribui a esse termo € o de continuidade,
associada a sensacao de melhora em relacao ao periodo
anterior, que, do ponto de vista do processo contido na
producao, significa a constituicao de sistemas, como
os de circulacao e transportes, moradias, saneamento,
saude, educacao e cultura, articulados a dinamica do
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sistema capitalista e realizadas por meio de instituicoes
que significam as expressoes da hegemonia politica
cultural construida na sociedade, e que opera o aparelho
de Estado no Brasil.

Tal dinamica constituiu um modo de producao de
bens e servicos que se fez dominante naquele periodo,
e explica a emergéncia, e até a generalizacao, cada vez
mais continua, de aspiracoes educacionais voltadas
para a realizacao de expectativas de ascensao social
vertical, despertadas pelo mercado de trabalho, pois
o desenvolvimento social fomenta a emergéncia e a
generalizacdo da procura por educacao. Por sua vez,
a estrutura educacional sofre progressivas pressoes
por alteracoes na organizacao e estrutura dos niveis
de ensino, de forma a atender as demandas que vao
surgindo, resultantes da urbanizacao.

No que tange a expansao da rede das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES) no Brasil, a primeira
universidade é a Universidade Federal do Amazonas,
fundada em 1909, seguida pela Universidade Federal do
Parana, fundada em 1912. Durante o periodo de 1909 a
2002, a rede federal das IFES possuia 45 universidades,
territorializadas em 148 campi. Em 2014, ja se somavam
63 universidades, territorializadas em 321 campi. A
tabela permite que percebamos o avanco dessas
instituicoes por meio das grandes regioes geograficas.
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Tabela I — Expansdo da Educacao Superior nas Universidades

Federais — por Regides

IFES CAMPUS
REGIAO 2002 | 2014 Cre:ﬁ’iizn o | 2002 | 2014 cre:fii‘zn o
NORTE 8 10 25% 24 | 56 133%
NORDESTE 12 18 50% 30 | 90 200%
SUL 6 11 83% 29 | 63 117%
SUDESTE 15 19 27% 46 | 81 76%
CENTRO-OESTE | 4 5 25% 19 | 31 63%

Fonte: SIMEC/MEC - Organizacédo dos Autores

Ao contrario dos sistemas universitarios nos quais
a elite cultural brasileira se espelhou, a universidade
brasileira, desde o inicio, tal como a nossa elite, esteve
com seu pescoco voltado para fora do territorio nacional,
desprezando assim significativas possibilidades de se
construir experiéncias diferentes das que estavam
postas e vistas como caminhos naturais. A condicao
de vanguarda dos interesses verdadeiramente nacionais
e, por isso, populares, que a universidade brasileira
tem relutado em aceitar, seria fundamental para a
constituicao da unidade, nao baseada no mito fundador
do povo “passivo” e “ordeiro”, que, ao longo da sua
historia de “paz”, tem ampliado suas conquistas, mas
pautada no destravamento do desenvolvimento social,
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humano, politico e economico da sociedade brasileira.
De acordo com Buarque'?,

O que nos Estados Unidos chama
atencao, no Brasil ocorre desde o
inicio da formacao da universidade
sem que isso cause qualquer
preocupacdo. Nascendo em uma
sociedade segregada e dependente, a
universidade manteve-se segregada
em relacao a sua populacado e
dependente em relacdo aos objetivos
internacionais, aos quais a minoria
da populacao brasileira esta integrada
(BUARQUE, 2000, p. 88).

Diferente do que motivou o ensino técnico e
tecnologico federal, os espacos das universidades
publicas brasileiras sempre se caracterizaram como
territorios da exclusédo!!. O mapa a seguir, mostra-nos

10 Mister salientar que o Senador Cristovam Buarque nega,
na pratica, o intelectual Cristovam Buarque, pois suas posicoes
recentes, no ambito do Senado Federal, vao em contradicdo ao que
demonstra na citacao, e que nos, particularmente, compartilhamos.

11 Basta consultar os censos da educagao superior no Brasil
disponiveis no Instituto Nacional de Educacao e Pesquisa (INEP).
No que tange ao Ensino Técnico e Tecnologico, a rede federal desta
modalidade se organiza em 1909, com a preocupacao do governo
do entao presidente Nilo Pecanha em criar alternativas de inclusao
aos socialmente excluidos por meio da formacao técnica, que
lhes possibilitasse um trabalho, na perspectiva da urbanizacao,
estimulada pela nascente industrializacéo.
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a localizacao dos campi das universidades federais no
pais.

Brasil 2018: Universidades Federais

Legenda
* Universidades - Sede
* Universidades - Campi ‘
Unidades da Federagio .

Mesmo diante de tantas contradicoes, nao seria
coerente desconsiderar que a universidade € uma
das instituicoes nacionais que mais tém contribuido
para o desenvolvimento e modernizacdo do pais.
Mesmo atrelada aos interesses de uma minoria, que
ainda hoje opera para que a formacao de qualidade
seja privilégio das camadas sociais mais abastadas, a
universidade no Brasil sempre se posicionou pela defesa
da institucionalidade, das liberdades democraticas e
pela construcao de uma sociedade tecnologicamente
moderna. Portanto, entende-se que esteja mais do que
na hora de a universidade acoplar também na sua



EDUCAGAO TECNOLOGICA NO BRASI

pauta, junto a defesa das liberdades democraticas e de
uma sociedade tecnologicamente moderna, a resolucao
da historica divida social com a maioria da populacao
brasileira.

De acordo com a Secretaria de Educacao Profissional
e Tecnologica (SETEC/MEC), o decreto 7.566 de setembro
de 1909 é a referéncia inicial do ensino profissional,
cientifico e tecnologico organizado pelo Estado brasileiro
na escala federal. O referido decreto criou dezenove
escolas de aprendizes artifices e tinha o objetivo de
oferecer ensino profissional, primario e gratuito para a
camada social que era adjetivada de “desafortunados”
a época. No referido decreto, Nilo Pecanha, o entao
presidente, justifica:

(...) que o aumento constante da
populacao das cidades exige que
se facilite as classes proletarias
os meios de vencer as dificuldades
sempre crescentes da luta pela
existéncia; que para isso se torna
necessario, nao so6 habilitar os filhos
dos desfavorecidos da fortuna com
o indispensavel preparo técnico e
intelectual, como fazé-los adquirir
habitos de trabalho proficuo, que os
afastara da ociosidade, escola do vicio
e do crime; que € um dos primeiros
deveres do Governo da Republica

formar cidadaos uteis a Nacao.
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(BRASIL. Decreto n°® 7.566, de 23 de
setembro de 1909)

Ou seja, ao contrario do ensino superior, a educacao
técnica nao objetivava formar “doutores”, mas estava
voltada para a inclusao social de jovens de familias
pobres. A educacédo profissional técnica de nivel médio e
com caracteristicas mais focadas em aspectos educativos
surge a partir da Lei 378 de 13 de janeiro de 1937, no
periodo do governo Vargas, que transformava as Escolas
de Aprendizes e Artifices em Liceus Profissionais,
destinados ao ensino profissional de todos os ramos e
graus. Foi a constituicdo outorgada de 1937 que inseriu
o ensino técnico como instrumento estratégico para
uma sociedade que se industrializava, avancava seu
processo de urbanizacao e produzia uma sociedade
urbano-operaria, cada vez mais combativa, no que tange
as lutas por melhores condicoes de vida.

Ainda no Estado Novo, a Reforma Capanema
equiparou o ensino profissional e técnico ao nivel médio,
e os Liceus passaram a se chamar Escolas Industriais
e Técnicas (EIT’s) e, assim, permaneceu até o final
da década de 1950, quando Juscelino Kubitschek as
transformou em Escolas Técnicas Federais (ETF’s), com
autonomia pedagoégica e administrativa. Em 1961, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) equiparou
o ensino profissional ao ensino superior, criando a
formacao profissional de nivel universitario, conforme
os artigos 66 € 67:
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Art. 66. O ensino superior tem por
objetivo a pesquisa, o desenvolvimento
das ciéncias, letras e artes, e a
formacao de profissionais de nivel
universitario.

Art. 67. O ensino superior sera
ministrado em estabelecimentos,
agrupados ou nao em universidades,
com a cooperacado de institutos de
pesquisa e centros de treinamento
profissional. (BRASIL, 1961)

Foi nessa conjuntura que se consolidou a concepgao
da essencialidade dos ensinos técnico e profissional para
a expansao da economia brasileira, que vivia naquele
momento uma encruzilhada acerca dos paradigmas
de desenvolvimento, com o esgotamento do nacional
desenvolvimentismo, iniciado com a contrarrevolucéao
de 1930. No momento da necessidade de se transformar
o crescimento econdomico — oriundo do nacional
desenvolvimentismo — em desenvolvimento — que se
caracteriza pela distribuicdo do produto interno bruto
produzido por toda a populacao economicamente ativa
—, as oligarquias nacionais, operadoras dos interesses
dos capitais oligopolistas financeiros internacionais,
tencionaram o pais, preparando-o para uma longa
ditadura politica, condicdo essencial para nova fase
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de acumulacao de capital, concentracao de renda'? e
desmonte da educacao publica e gratuita.

A consolidacdo do regime autoritario a partir de
1964 construiu um modelo de desenvolvimento pautado
na concepcao de que aquele conceito em tela encerra-
se nos indices de crescimento economico. Elaborou-se
uma férmula pautada em ditadura, arrocho salarial e
superexploracao do trabalho, que resultou no que se
convencionou chamar de milagre econdémico brasileiro.
Tratou-se de taxas de crescimentos econdomicos que
variaram de 7% a 13% entre o periodo de 1968 a 1973
(SINGER, 1975, p. 67).

Com a ditadura politica nao era possivel organizar
reivindicacoes por salarios, o que produziu arrochos
salariais, consolidando dessa forma uma superexploracao
do trabalho, aumento das taxas de lucros do capital
e, assim, aumentando a taxa de reinvestimento na
economia, ou seja, o milagre econdomico foi financiado
pelo aumento da extracao da mais-valia do trabalho e
da ampliacao da taxa de lucro do capital.

Para atender a essa demanda de mao de obra
qualificada numa conjuntura de superacumulacao,
houve significativa expansao do ensino técnico e
profissional durante a década de 1970, e a contencao
do acesso ao ensino superior, por meio da introducao do
exame vestibular eliminatério e, concomitantemente, a

12 Cenario muito semelhante ao que estamos vivendo
atualmente no Brasil, quando desmontes das estruturas publicas
que condicionam o desenvolvimento sédo transferidos por setores
das elites tradicionais ao capital internacional.
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abertura de mercado para o ensino superior privado. Ao
final da referida década, sao criados os Centros Federais
de Educacao Tecnologica (CEFETSs), que tinham a tarefa
de formar engenheiros de operacao e tecnologos.

Em 1994 os CEFETSs foram constituidos em unidade
modelo da Rede Federal de Ensino Profissional, Cientifico
e Tecnologico e absorveram as atividades das ETFs e das
Escolas Agrotécnicas Federais. O argumento para este
movimento foi o de contribuir para a insercao do pais
na revolucédo técnica, cientifica e informacional, iniciada
no pos Segunda Guerra. Modelo iniciado pelos paises
do centro do capitalismo mundial e disponibilizado de
forma diferencial e segregada aos paises secundarios,
de acordo com os interesses do centro do capitalismo
(SANTOS, 1996, p. 190).

Trata-se pois também de um momento de
reestruturacao produtiva e de introducao do modelo
neoliberal no Brasil, quando ocorreu nova avalanche
de organizacgoes privadas atuando no ensino superior
do pais e uma escancarada submissao da nacao aos
ditames do Consenso de Washington e aos “conselhos”
de agéncias multilaterais (Banco Mundial) acerca das
acoes que deveriam ser desencadeadas em nossas
instituicoes de ensino para conseguirem financiamentos
internacionais, revelando, assim, novas estratégias
geopoliticas dos paises do centro do capitalismo nas
relacdes com os chamados paises em desenvolvimento.

Em 2008, o sistema federal de educacéao técnica e
tecnologica foi reorganizado com a criacao dos Institutos
Técnicos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
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(IFs), que absorveram os CEFETSs, as escolas técnicas
federais vinculadas as universidades federais e as
escolas agrotécnicas federais, em uma conjuntura de
desenvolvimento, distribuicdo de renda e acesso menos
desigual as estruturas publicas, tais como o acesso a
educacao em todos os niveis.

As justificativas apresentadas para a criacao dos
Institutos Federais demonstram, naquele momento, o
grau de preocupacao e envolvimento do Estado brasileiro
como agente propositor de politicas para a educacao
profissional e o desenvolvimento regional. Trata-se, pois,
de um Estado ciente do seu papel de agente no processo
de pensar e construir a regido, de pensar e construir as
possibilidades de desenvolvimento da nacao, por meio
de maior articulacdo entre atores, sujeitos e agentes
do desenvolvimento regional, mediante esforcos para
fazer das regides espacos mais fluidos, no que tange as
circulacoes de conhecimento, mercadorias e pessoas.

A Rede Federal de Educacao Tecnologica, contando
suas 644 unidades, distribuidas em 568 municipios no
pais, proporciona a oferta de diversas modalidades de
cursos, desde cursos de qualificacao a cursos superiores
e programas de pos-graduacao.

O desafio afirmado foi o de oportunizar, em cada
localidade, o atendimento a parcela significativa
da populacao de jovens e adultos, com formacao e
qualificacdo nas varias modalidades de educacao
profissional, integrada e integral, em todos os seus
aspectos. Uma oportunidade de cultura escolar que
fosse capaz de uma pratica de ensino indissociada da
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pesquisa e da extensdo, de modo que nos tornemos
mais do que modelo de educacao publica bem-sucedida
no Brasil, pois se faz necessario torna-la também
acessivel ao maior namero possivel de jovens, adultos,
trabalhadoras e trabalhadores historicamente alijados
do direito de acesso aos diferentes niveis de ensino.
Nesse sentido, a abrangéncia da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica em
nosso pais, representada no mapa a seguir, demonstra
a capacidade que a recente territorializacdo das diversas
unidades (Institutos Federais, CEFETs, Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades e Universidade
Tecnologica) possuem para fazer uma verdadeira
revolucao democratica na educacao brasileira.

Brasil 2018: Institutos Federais de Educagao, Ciéncias e Tecnologia.

Legenda .

¢ Institutos - Sede 24
Institutos - Campi
Unidades da Federagdo -
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Nesse sentido, encaminhamo-nos para encerrar este
texto, mas nao o debate, pois se trata de um debate
inconcluso, até porque versa sobre distintos projetos
de desenvolvimento social, atualmente em disputa no
Brasil. Avancos e retrocessos fazem parte das histoérias
e geografias produzidas pelas sociedades, no entanto as
consequéncias também sdo sentidas por essa mesma
sociedade em uma escala espaco-temporal (geografica
e historica) muito mais extensa das que produziram
determinados avancos e/ou retrocessos. As estruturas
dos ensinos profissional, técnico e tecnolégico e superior
no Brasil, porém, deram um salto significativo nos
ultimos onze anos, no que tange a criacdo de centenas
de campi e ampliacao das estruturas (pessoal docente
e administrativo), sempre relacionadas a politicas de
inclusao social (democratizacdo do acesso e permanéncia)
e desenvolvimento regional.

O mapa na pagina seguinte sobrepde os campi
das universidades e institutos federais, para facilitar
a percepcao da importancia destas estruturas para os
desenvolvimentos regional e territorial.

Em muitos desses lugares, trata-se da mais
importante e expressiva presenca do aparelho de Estado,
instrumento de acdo e integracao, agente da producao
do espaco local e dos planejamentos estratégicos locais
e regionais, fundamental para a elaboracao de politicas
publicas de combate a exclusao social, seja por meio de
politicas diferenciadas de acesso aos ensinos oferecidos,
seja por meio das politicas de extensao universitaria
a comunidade. Estas, entao, levam ao contribuinte o
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Brasil 2018: Institutos Federais de Educagao,Ciéncia e Tecnologia e
Universidades Federais

Legenda
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Federais - Campi b Fonte: Ministério da Educacao.
. o $.9% Base Cartografica: 1BGE, 2018.
Unidades da Federagao > Organizacao: Cloves Alexandre de Castro.
Layout: Isis Mendieta.
sco o o 1000 1500 2000 km Datum; WGS84,
f— , Projecao: UTM.

retorno social de sua contribuicdo ao fundo publico,
o qual viabiliza a organizacao e o funcionamento das
estruturas publicas que operam funcées (SANTOS,
1996, p. 172), a depender dos projetos determinados
pelo bloco histérico que opera os interesses do Estado-
Nacao. Isso sO0 € possivel porque as exceléncias do
ensino superior e do ensino profissional brasileiros
estdo presentes, em primeiro lugar, nas Universidades
Publicas e na Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnologica e, em segundo lugar, em funcao
da histéria da producao social do territorio brasileiro.
Para isso, € necessario abrir as portas da universidade
e dos institutos federais aos talentos populares barrados
pelo exame vestibular, bem como dispor dos recursos
técnicos cientificos produzidos nas universidades
brasileiras para o combate a precariedade da vida da
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maioria da sociedade brasileira. A universidade precisa
olhar para fora de seus campi, nao apenas na busca
de “objetos” de pesquisas, mas com o compromisso de
buscar, enquanto instituicdo social, resolucoes para as
contradicoes que fazem deste pais um dos lugares mais
desiguais do mundo.

CONSIDERACOES FINAIS

O esforco realizado neste trabalho foi o de analisar
processos constitutivos de educacado no Brasil como
expressoes de fendomenos que resultaram na formacao
do Brasil como Estado-Nacao. Por isso, a necessidade
da analise historica na perspectiva temporal e na do
tencionamento das escalas global e nacional, por meio
do desvelamento da politica, através da Geopolitica e da
Geografia Politica. Essa opcao contribuiu para esclarecer
os papéis dos territorios integrados ao sistema mundo
durante o colonialismo e a republica na construcao do
sistema mundo atual moderno e colonial (HAESBAERT
e PORTO-GONCALVES, 2006), pois permitiu-nos ter
como norte uma analise a partir do problema especifico
abordado.

O exercicio de pensar o Brasil de forma indissociavel
dos processos que lhe deram origem ajudou a
compreender os nossos limites enquanto nacao, e a
quais atores e agéncias internas e externas esse estado
de coisas interessam, pois a auséncia do sistema
educacional que almejamos, na categoria de sujeitos
do fazer cotidiano do espaco escolar, € a expressao



estrutural do que o sociélogo Jessé de Souza chamou de
“A elite do atraso”, cuja génese € o escravismo colonial,
alimentado pelo patriarcalismo e clientelismo das elites
nacionais, que operam os interesses externos e se
reproduzem com o manto do “novo” até os dias atuais
(SOUZA, 2017).

E dessa forma que fica nitido o pioneirismo e a
legitimidade de politicas publicas no campo da educacao,
que vao em direcao oposta as que a hegemonia colonial
brasileira sempre operou e em que excluiu a maior parte
da populacao dos espacos escolares com reconhecidas
qualidades, como as universidades publicas e,
especialmente, a Rede Federal de Educacao Profissional
Tecnologica, hoje, materializada nos Institutos Federais
de Educacao Profissional, Cientifico e Tecnologico, alento
na perspectiva de se constituir na semente para futuras
experiéncias que, de fato, privilegiem a democratizacao
dos conhecimentos cientificos e artisticos, frutos da
experiéncia coletiva dos diferentes grupos sociais.

Numa perspectiva contraria a visao neoliberal
da vida para o trabalho, a educacao profissional e
tecnologica proposta pelos IFs deixa de ser mera
instrumentalizadora de pessoas para ocupacoes
determinadas por um mercado capitalista. A proposta
educacional dessas instituicoes é construida numa
formacao contextualizada, baseada em conhecimentos,
principios e valores que potencializam a acao humana,
na busca de caminhos para uma vida mais digna
(PACHECO, 2011).
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A proposta pedagogica ventilada nos IFs busca
articular trabalho, ciéncia e cultura, na perspectiva
da emancipacdo humana. E dessa forma que a sua
orientacao pedagogica recusa o conhecimento pronto,
baseado meramente em livros didaticos, e busca uma
formacao profissional mais abrangente e plural, com
menos énfase na formacdo para o trabalho mecanico,
e mais na compreensao das dimensao social e politica
do trabalho. Trata-se de um profissionalizar-se mais
amplo, que abre infinitas possibilidades de reinventar-se
no mundo e para o mundo. Principios que sao validos
para qualquer campo de formacao.

REFERENCIAS

ALVES, Claudio José. O desenho como suporte para
os artistas viajantes no Brasil Imperial. V Encontro
de Histéria da Arte. Campinas: IFCH/Unicamp, 2009.

AZEVEDO, F. Cultura brasileira. Sao Paulo:
Melhoramentos; Edusp, 1971.

BECKER, B.K. A geopolitica na virada do milénio:
logistica e desenvolvimento sustentavel. In:.Geografia
Conceitos e Temas. Org. Ina Elias de Castro; Paulo
César da Costa Gomes; Roberto Lobato Corréa. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 271-307.

BRASIL. Colecao das Leis do Império. Constituicao
Politica do Império do Brasil 1824. Disponivel em:



http:/ /www2.camara.gov.br/publicacoes. Acesso em:
08 de fev. de 2019.

BRASIL. Decreto n°® 7.566, de 23 de setembro de 1909.
Cria nas capitais dos Estados da Republica Escolas
de Aprendizes Artifices, para o ensino profissional
primario gratuito. Disponivel em: http://www.ufpr.
edu.br/a-institui%C3%A7%C3%A30/documentos-
institucionais. Acesso: 07 jan. 2019.

BRASIL. DANTE, Henrique Moura; GARCIA, Sandra
Regina de Oliveira; RAMOS, Marise Nogueira. Educacao
profissional técnica de nivel médio integrada ao
ensino médio — Documento Base. In:. Ministério
da Educacao/ Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnologica. Brasilia: Dezembro, 2007.

BRASIL. Ministério da Educacao. Expansao da educacao
superior, profissional e tecnolégica: mais formacao
e oportunidade para os brasileiros. Brasilia, dez.
2014. Disponivel: http:/ /portal.mec.gov.br/expansao/
images/APRESENTACAO_EXPANSAO_EDUCACAO_
SUPERIOR14.pdf. Acesso em: 18 de julho de 2016.

BRASIL. SECRETARIA de Ensino Superior — SESu/
MEC. A democratizacao e expansao da educacao
superior no pais 2003 - 2014. Brasilia, 2015.

BUARQUE, C. A aventura da universidade. Sao Paulo:
Paz e Terra, UNESP, 2000.



SERIE REFLEXOES NA EDUCAGAO - VOLUME 4

CHESNAIS, F. A mundializacao financeira: génese,
custos e riscos. Sao Paulo: Xama, 1999.

CASTRO, C. A. Movimento socioespacial de cursinhos
alternativos e populares: a luta pelo acesso a
universidade no contexto do direito a cidade.
303f. Tese de Doutorado em Geografia, Instituto de
Geociéncias (IG) da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), 2011.

CASTRO, I. E. Geografia e Politica: territorio, escala
de acao e instituicées. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2005.

CUNHA, L. A. A universidade tempora: o ensino
superior, da Colonia a Era Vargas. 3% ed. Sao Paulo:
Editora UNESP, 2007.

DEDECCA, E. 1930: o siléncio dos vencidos. 6* ed.
Sao Paulo:Brasiliense, 1981, 205p.

DOMINGUES, Heloisa M. B. “O Jardim Botanico do Rio
de Janeiro”. In Espacos da Ciéncia no Brasil - 1800 a
1930. Org. DANTES, Maria Amélia. Editora FIOCRUZ,
2001. p. 27-56.

FERNANDES, F. A revolucao burguesa no Brasil:
ensaio de interpretacao sociolégica. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1975.



AGAO TECNOLOGICA NO BRAS

FONSECA, C. S. Historia do ensino industrial no
Brasil. 5 vols. Rio de Janeiro: SENAI/DN/DPEA, 1986.

FORRESTER, V. Horror economico. Sao Paulo: Editora
UNESP, 1997.

FURTADO, C. Formacao economica do Brasil. 32° ed.
Rio de Janeiro: Editora Nacional, 2003.

GRAMSCI, A. Caderno do Carcere, Vol.1. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1999.

HAESBAERT, R. & PORTO-GONCALVES, C.W. A nova
des-ordem mundial. Sao Paulo: editora UNESP, 2006.

HARVEY, D. Os limites do capital. Sao Paulo: Boitempo,
2013.

HILSDORF, Maria Lucia Spedo. Histéria da educacao
brasileira: leituras. Sao Paulo: Thomson Learning,
2007.

LEFEBVRE, H. O direito a cidade. Sao Paulo: Centauro,
2001.

LOUREIRO, M. A. S. Historia das universidades. Sao
Paulo: Estrela Alfa Editora, s.d.

MARTINS, J. S. O cativeiro da terra. Sao Paulo: Editora
Hucitec, 1979.



SERIE REFLEXOES NA EDUCAGAO - VOLUME 4

MORAES, A. C. R. de. Bases da formacao territorial
do Brasil: o territorio colonial brasileiro no “longo”
século XVI. Sao Paulo: Hucitec, 2000.

NOVAES, F..Portugal e Brasil na crise do antigo
sistema colonial (1777-1809). Sao Paulo: Hucitec,
1979.

OLIVEIRA, F.. Economia da dependéncia imperfeita.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.

OLIVEIRA, E. S. Memoria histérica da Faculdade de
Medicina da Bahia. Concernente ao ano de 1942.
Universidade Federal da Bahia: Salvador, p. 83-87,
1992.

PACHECO, E. M. (Org.). Institutos Federais: uma
revolucao na Educacao profissional e Tecnologica.
Brasilia/DF, Sao Paulo/SP: Moderna, 2011.

PLACIDO, Reginaldo Leandro. Uma leitura do Colégio
Izabela Hendrix no inicio do século XX: implantacao,
fixacao e consolidacao. 229 f. Tese (Doutorado
em Educacdo). Faculdade de Ciéncias Humanas,
Universidade Metodista de Piracicaba, Piracicaba, 2014.

RECLUS, Elisée. Estados Unidos do Brasil: geographia,
ethnographia, estatistica (1893). Rio de Janeiro/Paris:
Garnier, s.d..



SANTOS, M. & SILVEIRA, M. L. O Brasil: territério e
sociedade no inicio do século XXI. Rio de Janeiro:
Record, 2001.

SANTOS, M. A natureza do espaco: espaco e tempo:
razao e emocao. 3% ed. Sao Paulo: Hucitec, 1999.

SCAVARDA, Levy. A Escola Naval através do tempo:
subsidios para Historia Maritima do Brasil. Rio de
Janeiro, v. XIV, p. 9-294, 1955.

SINGER, Pl. A crise do milagre: interpretacao critica
da economia brasileira. Sao Paulo: Paz e Terra, 1975.

SOUZA, J. A elite do atraso: da escravidao a Lava
Jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017.



CAPITULO 2

O SENTIDO DO TRABALHO
NO ATUAL PARADIGMA
TECNICO-ECONOMICO

E SEU REFLEXO SOBRE A
EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA: um olhar sobre

os Institutos Federais

Carmem Paola Torres Alvarez

Nos ultimos anos, a Educacao Profissional e
Tecnologica tem se constituido como uma das principais
politicas publicas do Brasil, sendo reconhecida como um
dos alicerces para o desenvolvimento econémico do pais
por meio da formacao e qualificacao de trabalhadores.
Sob esse prisma, o objetivo central do artigo €
discutir a categoria trabalho, a partir dos diferentes



sentidos historicamente atribuidos, em especial sua
ressignificacdo no atual paradigma técnico-econémico,
com reflexos na politica educacional. Para tanto, o
estudo considerou como eixo norteador da analise a
ontologia do trabalho e da educacao, como dimensoes
intrinsecamente humanas, vinculadas ao contexto
sociocultural, portanto sujeitas as transformacoes da
sociedade.

Além dos referenciais teoricos, foram considerados,
para fins de pesquisa bibliografica, a legislacao vigente,
que regulamenta a Educacao Profissional, com énfase
na lei 11.892/2008 - que instituiu a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica - como
marco da politica educacional de formacao para o
trabalho. A lei foi escolhida como ponto de partida, pois
seus objetivos e finalidades manifestam a aspiracao
por uma formacao integral, reunindo trabalho,
ciéncia, cultura e tecnologia como categorias humanas
indissociaveis e intrinsecas ao processo educativo.

O artigo esta subdividido em trés secoes: as duas
primeiras versam sobre os conceitos do eixo norteador
do estudo (os sentidos do trabalho e o papel da educacéao
profissional); a terceira apresenta um olhar sobre os
Institutos Federais e a vinculacdo de sua finalidade com
uma proposta factivel de uma educacao politécnica,
capaz de superar a dicotomia historica entre formacao
cidada e formacao profissional.

A pesquisa discute a prevaléncia do pensamento
capitalista e tecnicista no ambito social, com fortes
reflexos na politica educacional do pais. Evidencia,
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ainda, o carater impar da proposta educacional
presente na identidade dos Institutos Federais, a luz
dos principios que orientam a criacdo da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica. Discute
também a importancia de preservar a integridade do
compromisso social que pauta a atuacao pedagogica dos
Institutos Federais para a democratizacao do ensino e
dos conhecimentos produzidos, especialmente ante a
tendéncia mercadologica que se apresenta na politica
educacional brasileira.

A guisa de introducdo, é preponderante refletir sobre
a categoria trabalho, compreendendo os principais
sentidos a este atribuidos historicamente, em especial
apos o advento do capitalismo, da tecnologia e da
globalizacao, fenémenos que redefiniram o significado
das relacoes sociais e produtivas, bem como do préprio
trabalho como categoria central da vida humana.
Compreender as transformacodes sociais decorrentes
da evolucao das relacoes economicas de mercado é
fundamental para a compreensao da nova cultura, que
tem no capital o principio e o fim de sua existéncia.

Como forma de estabelecer uma abordagem realista,
capaz de estabelecer conexoes entre as variaveis que
permeiam o complexo mundo do trabalho, a analise
centrou o olhar sobre os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, cuja proposta pedagogica expressa
o resgate da categoria trabalho como dimensao humana,
na contramao da tendéncia mercadologica que até entdo
conduzia a maioria das politicas educacionais no Brasil.
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Os sentidos do trabalho e o atual paradigma
técnico-economico

a sociedade esta baseada nas relacdes sociais
entre os individuos, com vistas a sua manutencao
e reproducao. Com o desenvolvimento da economia,
desenvolveram-se relacoes sociais proprias a atividade
econdmica e, na sua base, esta o trabalho - por meio
do qual se torna possivel a producado de valores de
uso. Entretanto, além da compreensdo da atividade
econdmica, o trabalho € uma categoria que faz referéncia
ao modo de ser dos homens e da sociedade e, por isso,
ndo ha um significado Ginico para defini-lo. Sob esse
prisma, ha duas concepc¢oes opostas atribuidas ao
trabalho: a primeira concebe o trabalho como ponto de
partida do processo de humanizacao do ser social; a
segunda, como valor de troca.

Para Marx,

Antes de tudo, o trabalho € um processo entre
o ser humano e a natureza, um processo em
que o ser humano, por sua prépria acao,
media, regula e controla seu metabolismo
com a natureza. Ele mesmo se defronta com
a matéria natural, como uma forca natural.
Ele poe em movimento as forcas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bracos e
pernas, cabeca e mao, a fim de apropriar-se
da matéria natural numa forma tutil para

sua proépria vida. Ao atuar, por meio desse
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movimento, sobre a natureza externa a ele
e ao modifica-la, ele modifica ao mesmo
tempo, sua propria natureza (MARX, 2004,
p. 36).

Acerca da segunda concepcgao, explica Marx,

Ha duas espécies bem diferentes de
possuidores de mercadorias: de um lado,
possuidores de dinheiro, meios de producéao
e meios de subsisténcia, que se propoem
a valorizar a soma-valor que possuem
mediante a compra de forca de trabalho
alheia; do outro, trabalhadores livres,
vendedores da proépria forca de trabalho.
(...) Trata-se do processo de separacao
do trabalhador da propriedade, das
condicdes do seu trabalho; um processo
que transforma, por um lado, os meios
sociais de subsisténcia e de producao em
capital, por outro, produtores diretos em
trabalhadores assalariados. (MARX, 1983.
p. 262)

Sobre o primeiro sentido, podemos descrevé-lo
como sendo essencialmente uma atividade teleologica
capaz de produzir uma dupla transformacao: por um
lado, o homem trabalha e € transformado por seu
trabalho; por outro, os objetos e as forcas da natureza
sao transformados em meios, instrumentos e matérias-
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primas. Ja no segundo sentido, o trabalho adquire um
carater abstrato, transformando-se em mercadoria,
cuja finalidade é a producao de mercadorias. Assim, o
trabalho na sociedade capitalista se constitui em uma
desrealizac¢do do ser social. Vale ressaltar que é a partir
da sociedade capitalista que o trabalho passa a ser
visto como condicao para o desenvolvimento e riqueza
das nacoes (RICARDO, 1982). Isto posto, € possivel
estabelecer a relacao direta entre a ressignificacao do
trabalho na sociedade capitalista e a concepcéao do papel
da Educacao, que emerge e ganha forca a partir do novo
sistema.

O termo paradigma técnico-econémico foi
utilizado por Carvalho (2003) para designar tanto a
loégica social e economica estabelecida a partir do
advento e consolidacao do capitalismo — enquanto
sistema economico de producao de valores de uso
— como a Microeletrénica, enquanto marco inicial no
desenvolvimento das Tecnologias de Informacao e
Comunicacao (TICs). Seguindo este raciocinio, a presente
analise utiliza este termo como referéncia aos fenémenos
responsaveis pela redefinicao da dinamica politico-
econdmica que alteraram substancialmente as relacoes
sociais e produtivas, assim como a propria centralidade
do trabalho: a soberania do capital, o desenvolvimento
tecnoldgico, a valorizagdo do conhecimento e a divisao
do trabalho.

Segundo Antunes,
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A crise [do mundo do trabalho] afetou tanto a
materialidade da classe trabalhadora, a sua
forma de ser, quanto a sua subjetividade, o
universo de seus valores, do seu ideario, que
pautam suas acgoes e praticas concretas. (...)
Portanto, a classe trabalhadora fragmentou-
se, heterogeneizou-se e complexificou-se
ainda mais. Criou-se, de um lado, em escala
minoritaria, o trabalhador ‘polivalente e
multifuncional’ da era informacional e,
de outro, uma massa de trabalhadores
precarizados, sem qualificacao, que hoje
presencia as formas de emprego temporario,
parcial ou entao vivenciando o desemprego
estrutural. (ANTUNES, 2009, p. 186)

Logo, sob a égide do sistema capitalista, as relacoes
sociais e culturais sao afetadas, implicando também na
alteracao da concepcado sobre o papel da Educacao, que
passa a ter como prioridade a formacao para o mercado
de trabalho. Obviamente, ndo ha como se pensar em
uma educacao dissociada do mundo do trabalho,
desconsiderando-o como valor de troca, a nao ser que se
viva como um eremita, isolado da sociedade capitalista,
produzindo seu proprio alimento e sem necessidade de
aquisicoes de produtos externos. Entretanto, tampouco
pode-se considerar assertivo pensar a educacao
exclusivamente como formacao e qualificacao de mao-
de-obra, sob pena de mutilar uma das dimensoes
essenciais que constituem o ser humano na qualidade
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de agente transformador da propria realidade. Assim, o
desafio da sociedade contemporanea €, portanto, buscar
o equilibrio entre estes sentidos dados ao trabalho, que
possibilitem a realizacao individual e o desenvolvimento
coletivo. Explica Antunes:

Umavida cheia de sentido em todas as esferas
da vida social, dada a multilateralidade
humana, somente podera efetivar-se através
da demolicao das barreiras existentes entre
tempo de trabalho e tempo de nao-trabalho,
de modo que, a partir de uma atividade vital
cheia de sentido, autodeterminada, para
além da divisao hierarquica que subordina o
trabalho ao capital hoje vigente e, portanto,
sob bases inteiramente novas, possa se
desenvolver uma nova sociabilidade. (...)
Se o trabalho se tornar dotado de sentido,
sera também através da arte, da poesia,
da pintura, da literatura, da musica, do
tempo livre, do 6cio, que o ser social podera
humanizar-se e emancipar-se em seu
sentido mais profundo. (ANTUNES, 2008,
p- 113)

Na citacao acima o autor propoe caminhos que
podem ser trilhados na busca do que ele denominou de
Empreendimento Societal — caminho para a construcao de
“uma vida cheia de sentido” dentro e fora do trabalho. Tal
perspectiva pressupoe a articulacao entre as dimensoes
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trabalho e educacédo, de forma que o trabalho seja o
principio que move a acao educativa, ampliando assim
o seu significado para além do valor de troca. Nessa
perspectiva, o trabalho orienta a educacao profissional
e, a partir dela, o proprio trabalho € reorientado por
meio da acao reflexiva do trabalhador.

O papel da educacao: formacao social versus
qualificacao profissional no contexto brasileiro

Historicamente, o Brasil tem vivenciado a divisao
entre Educacao Basica e Educacao Profissional, fruto
de diversas reformas educacionais que, gradativamente,
separaram trabalho intelectual de manual e formacao
cidada de formacao para o trabalho. Tais divisées nao
sdo apenas conceituais, mas também estruturais,
implicando na composicao de dois sistemas que
cresceram paralelamente: de um lado, escolas de
educacao basica e universidades, representando o
ensino propedéutico; de outro, escolas técnicas, para a
qualificacéo de trabalhadores. Entre idas e vindas das
reformas educacionais, desde a reforma pombalina até a
atual lei 9.394 /96 — com escala nos decretos do periodo
militar — o debate sobre o papel da Educacao navegou
a deriva de projetos de governo, sem a densidade
necessaria para consolidar uma proposta de Educacao
como politica publica. Ainda apés a LDB o decreto
2.208/97 trouxe a tona a dicotomia que caracterizou
a politica educacional no Brasil na maior parte da sua
histéria, quando separa a Educacao Profissional da
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Educacao Basica. Somente com a vigéncia do decreto
5.154/04, a luz do anseio de um novo modelo para
o Ensino Médio, é que o debate sobre a necessidade
de uma formacao integral é retomado, por meio da
possibilidade de articulacao entre a Educacao Basica
e a Educacao Profissional nas formas integrada,
subsequente e concomitante.

Vale ressaltar que a dicotomia sobre o papel da
educacao no Brasil tem origem no sistema escravocrata,
com a separacao entre trabalho manual e intelectual,
ganhando envergadura no sistema capitalista, com
a separacdo de classes, pois nao interessa a elite o
desenvolvimento do pensamento critico por parte da
classe trabalhadora; por isso, a superacao desta trajetoria
historica ndo se consegue com uma medida simples,
demandando esforco em ambito governamental, com
politicas publicas alinhadas a este fim e que contemplem
a reflexao sobre o curriculo e a pratica pedagégica. Logo,
a contar o tempo de vigéncia do decreto n°® 5.154/04,
verifica-se que a integracao entre Educacado Basica e
Educacao Profissional ainda ndo alcangou maturidade
suficiente para superar a forte influéncia imposta pelo
paradigma técnico-econdémico.

E Saviani (2007) quem descreve com precisdo a
relacdo historico-ontolégica entre Trabalho e Educacéo,
retratando a influéncia da conjuntura socioeconoémica
na concepcéo e estruturacao da educacdo enquanto
sistema:

Ora, essa divisao dos homens em classes ira

provocar uma divisdo também na educacao.



SERIE REFLEXOES NA EDUCAGAO - VOLUME 4

Introduz-se, assim, uma cisdo na unidade
da educacao, antes identificada plenamente
com o proprio processo de trabalho. A partir
do escravismo antigo passaremos a ter
duas modalidades distintas e separadas de
educacao: uma para a classe proprietaria,
identificada como a educacao dos homens
livres, e outra para a classe ndo proprietaria,
identificada como a educacao dos escravos
e servicais. A primeira, centrada nas
atividades intelectuais, na arte da palavra
e nos exercicios fisicos de carater ladico ou
militar. E a segunda, assimilada ao proprio
processo de trabalho. (SAVIANI, 2007, p.
1595)

Na mesma obra, o autor cita a materializacao da
dicotomia na estrutura escolar:

A referida separacao teve uma dupla
manifestacdo: a proposta dualista de
escolas profissionais para os trabalhadores
e “escolas de ciéncias e humanidades”
para os futuros dirigentes; e a proposta
de escola unica diferenciada, que efetuava
internamente a distribuicao dos educandos
segundo as funcdes sociais para as quais
se os destinavam em consonancia com as
caracteristicas que geralmente decorriam de
sua origem social. (SAVIANI, 2007, p. 159)
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No Brasil, foram décadas de debate e muitas foram
as reformas, até chegarmos a lei 11.892/2008, que
instituiu a Rede Federal de Educacao Cientifica e
Tecnologica, cujos objetivos e finalidades convergiram
para uma proposta de educacdo que superasse
a dicotomia histoérica. Antes e mesmo apos a sua
publicacao, o desafio para a superacdo ainda é ponto
nevralgico na implementacado das acdes no ambito do
ensino. Por isso, antes de adentrarmos na analise sobre
o papel dos Institutos Federais, € necessario resgatar
a concepcao de educacao que se aproxima da proposta
pedagogica esperada para a superacdo da dicotomia
entre educacao cidada e educacao para o trabalho: a
Politecnia.

Vale ressaltar que o termo Politecnia assume aqui
a mesma representacdo dada por Manacorda (1991)
quanto ao termo “Educacao Tecnologica”. Isto significa
que serao considerados sinénimos, tendo sua definicao
esclarecida por Saviani:

Nesse momento considerei que na
abordagem marxista o conceito de politecnia
implica a unido entre escola e trabalho
ou, mais especificamente, entre instrucao
intelectual e trabalho produtivo. (...)

Contudo, para além da questao
terminolégica, isto é, independentemente
da preferéncia pela denominacao “educacéao
tecnologica” ou “politecnia”, € importante

observar que, do ponto de vista conceitual,
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0 que esta em causa é um mesmo conteudo.
Trata-se da unido entre formacao intelectual
e trabalho produtivo. (SAVIANI, 2007, p.
162)

Isto posto, como ja foi citado anteriormente, o
atual paradigma técnico-econdomico incorporou novas
demandas a sociedade. Dessa forma, tornou-se
imperativa a compreensao de que o papel da educacao
esta diretamente relacionado ao atendimento dos
setores produtivos. Entretanto, frente as transformacoes
ocorridas também com a valorizacdo do conhecimento,
a formacao parcial do individuo tampouco é capaz de
atender as complexas necessidades da atual conjuntura.
Paralelamente a questdo do trabalho, o papel da
educacdo ganha um novo viés também na busca por
uma alternativa intermediaria, que equilibre a formacéao
social e a qualificacao profissional.

Sobre o assunto, cita Carvalho:

Para Marx, apenas o ensino politécnico
seria capaz de caminhar nessa direcdo da
educacao integral do homem, pois ao mesmo
tempo que ele contribuiria para aumentar a
producéo, fortalecer o desenvolvimento das
forcas produtivas e intensificar a contradicao
principal do capitalismo entre a socializacao
crescente e a apropriacao privada, ele
contribuiria também para fortalecer o

proprio trabalhador, desenvolvendo suas
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energias fisicas e mentais, desenvolvendo
a criatividade e habilitando-o a assumir
a direcao da transformacdo social.
(CARVALHO, 2013. p. 59)

Trata-se, portanto, de compreender que nao existe
vida fora do trabalho — e na sociedade capitalista, fora
do capital. Assim, a Educacao politécnica nao exclui a
necessidade de preparacdo para o mundo do trabalho,
entretanto ndo se apega a esta condicdo de forma
irrestrita. Antes, propoe a formacao integral do cidadao,
mediante uma educacdo que prepare para o mundo
dentro e fora do trabalho.

Assim, conclui Carvalho:

Compreender que a Educacdo é um
instrumento para a transformacao social,
significa compreender que ela ndo acontece
s6 na escola. (...) Este vinculo, entre o saber
produzido nas relacoes sociais e o saber
sistematizado, constitui-se no verdadeiro
ponto de partida para a producao de
novos saberes, valores, comportamentos,
0 que possibilita a producdao de novas
relacdes sociais. (...) Essa concepcao
requer que o curriculo seja construido
com base na realidade em movimento,
construindo um ambiente educativo, com

a criacdo de tempos e espacos de ensino
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e de aprendizagem multiplos e variados.
(CARVALHO, 2003, p. 59)

Educacao e trabalho no contexto dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia

Em 2007, na publicacao do Ministério da Educacéao
“O plano de desenvolvimento da Educacao: razao,
principios e programas — PDE”, documento que expoe
concepcoes e metas para a educacdo, no Item “2 - O
plano de desenvolvimento da educacao como programa
de acao”, subitem “2.3 - Educacao Profissional e
Tecnologica”, ha uma clara mencao a importancia da
Rede Federal para a expansao da oferta e melhoria da
qualidade da educacéo brasileira:

Talvez seja na educacao profissional
e tecnologica que os vinculos entre a
educacao, territério e desenvolvimento
se tornem mais evidentes e os efeitos
de sua articulacdo, mais notaveis. (...)
Diante dessa expansdo sem precedentes,
a proposicao dos institutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia, como
modelos de reorganizacido das instituicoes
federais de educacao profissional e
tecnolégica para uma atuacéo integrada e
referenciada regionalmente, evidencia com
grande nitidez os desejaveis enlaces entre

educacéo sistémica, desenvolvimento e
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territorialidade. A missao institucional dos
Institutos Federais deve, no que respeita
a relacao entre educacao profissional
e trabalho, orientar-se pelos seguintes
objetivos: ofertar educacao profissional
e tecnolégica, como processo educativo
e investigativo, em todos os seus niveis e
modalidades, sobretudo de nivel médio;
orientar a oferta de cursos em sintonia
com a consolidacdao e o fortalecimento
dos arranjos produtivos locais; estimular
a pesquisa aplicada, a producéao cultural,
o empreendedorismo e o cooperativismo,
apoiando processos educativos que levem a
geracao de trabalho e renda, especialmente a
partir de processos de autogestao. Quanto a
relacao entre educacao e ciéncia, o Instituto
Federal deve constituir-se em centro de
exceléncia na oferta do ensino de ciéncias,
voltado a investigacao empirica; qualificar-
se como centro de referéncia no apoio a
oferta do ensino de ciéncias nas escolas
publicas; oferecer programas especiais de
formacao pedagogica inicial e continuada,
com vistas a formacao de professores para
a educacao basica, sobretudo nas areas de
fisica, quimica, biologia e matematica, de
acordo com as demandas de ambito local e

regional, e oferecer programas de extensao,
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dando prioridade a divulgacao cientifica.
(BRASIL, 2007, p.18-19)

Assim, no bojo das aspiracdes por uma reforma
educacional capaz de superar a dicotomia do papel da
educacao e, ainda, de articular os diversos segmentos
da classe trabalhadora, em 2008 a lei 11.892 institui
a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoloégica, criando também os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia. A acao representou
um marco na politica educacional, em muitos sentidos.
Além de representar o forte investimento na expansao
da oferta de cursos técnicos integrados ao ensino médio
(proposta inovadora no periodo), o texto da lei também
representa a priorizacdo de uma proposta educacional
que integra as dimensodes trabalho e educacao, na
contramao das reformas anteriormente implementadas.
Cita a lei:

Art. 62 Os Institutos Federais tém por
finalidades e caracteristicas:

I - ofertar educacao profissional e
tecnologica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando
cidaddos com vistas na atuacao profissional
nos diversos setores da economia, com
énfase no desenvolvimento socioeconémico
local, regional e nacional. (BRASIL, 2008)
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A novidade da criacao dos Institutos Federais
frente a reformas anteriores nao consiste apenas na
caracterizacdo como ‘estruturas pluricurriculares e
multicampi’, mas, em especial, na descricao do publico-
alvo: formar e qualificar cidadaos com vistas na atuacao
profissional. Ao descrever desta forma, o artigo expressa
a finalidade dos IFs e desenha sua proposta pedagogica,
que busca superar a tradicional dicotomia que separa as
categorias Educacao e Trabalho e que, historicamente,
separou a Educacao Basica da Educacao Profissional,
a exemplo das escolas que ofertavam “segundo grau
cientifico” das escolas com oferta do entdo chamado
“ensino profissionalizante”, legitimados pelo Decreto
2.208/97, revogado pelo Decreto 5.154/04.

Assim, os Institutos Federais expressam o
direcionamento claro que caminha na contraméao do
que até entao se ditava para a Educacao Profissional. Ao
longo dos artigos da lei 11.892/2008 é possivel perceber
0s principios que orientaram a proposta desta nova
instituicado: formacéao integral/omnilateral; trabalho
como principio educativo; pesquisa como principio
pedagogico. Sao estas caracteristicas que conferem
singularidade a identidade institucional e pedagogica
dos IFs. Destaca Pacheco:

Assim, derrubar as barreiras entre o
ensino técnico e o cientifico, articulando
trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva
da emancipacdo humana, € um dos

objetivos basilares dos Institutos Federais.
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Sua orientacdo pedagogica deve recusar o
conhecimento exclusivamente enciclopédico,
assentando-se no pensamento analitico,
buscando uma formacdo profissional
mais abrangente e flexivel, com menos
énfase na formacao para oficios e mais
na compreensdo do mundo do trabalho
e em uma participacdo qualitativamente
superior nele. Um profissionalizar-se mais
amplo, que abra infinitas possibilidades de
reinventar-se no mundo e para o mundo,
principios esses validos, inclusive, para as
engenharias e licenciaturas. (PACHECO,
2011, p. 10)

Ante o exposto, verifica-se a intima relacdo que os
formuladores buscaram estabelecer entre as categorias
Trabalho e Educacédo em toda a proposta de criacao dos
Institutos Federais, delineando a identidade pedagogica
da instituicdo. Em que pese a forte influéncia dos valores
e concepcoes que permeiam o atual paradigma técnico-
economico, ha que ressaltar a clareza da finalidade
dos Institutos Federais expressa na Lei 11.892/2008,
na qual o inciso I do Artigo 6° enfatiza a formacao
e qualificacdo de “cidadaos com vistas a atuacao
profissional”, em referéncia ao principio da formacao
integral dos educandos. Este € o alicerce sobre o qual
pode ser consolidada uma educacéao politécnica, capaz
de resistir as reformas educacionais que avancam no
cenario nacional, como a Lei 13.415/2017 - Reforma
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do Ensino Médio, que estabeleceu como disciplinas
obrigatérias apenas a Matematica, a Lingua Portuguesa
e a Lingua Inglesa, tendo como base as exigéncias do
mercado e os conteuddos dos exames de avaliacdo,
deixando as demais disciplinas em segundo plano,
descrevendo seus contetidos apenas como “estudos”.
Portanto, considerando o atual cenario, é mister que
a identidade dos Institutos Federais (que tem em sua
base a formacao integral do educando e o trabalho
como principio educativo) seja compreendida por toda
a comunidade académica, bem como fortalecida por
meio das instancias de representacao da Rede Federal,
como o CONIF — Conselho Nacional das Instituicoes
da Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e
Tecnologica.

Talvez o maior desafio posto para a chamada
“Educacao para o Trabalho” seja unir as condicionantes
necessarias ao desenvolvimento da politecnia, mesmo
diante da atual conjuntura socioeconémica; em
suma, trata-se de atender a demanda de formacao de
trabalhadores, garantindo que estes sejam também
capazes de refletir criticamente sobre a propria realidade
e transforma-la se for necessario. A atual conjuntura
apresenta uma tendéncia ainda mais desafiadora se
considerada a vigéncia da lei 13.415/17, a chamada
Reforma do Ensino Médio, cujos principios dividem
opinides quanto a priorizacdo de algumas disciplinas
em detrimento de outras de cunho critico para formacéao
cidada.
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Entre os pensadores criticos a nova lei, estdo Motta
e Frigotto:

Como conclusdo mais geral, trata-se
de uma contrarreforma que expressa e
consolida o projeto da classe dominante
brasileira em sua marca antinacional,
antipovo, antieducacdo publica, em suas
bases politico-econdémicas de capitalismo
dependente, desenvolvimento desigual
e combinado, que condena geracoes ao
trabalho simples e nega os fundamentos das
ciéncias que permitem aos jovens entender e
dominar como funciona o mundo das coisas
e a sociedade humana. Uma violéncia cinica
de interdicao do futuro dos filhos da classe
trabalhadora por meio da oficializacao da
dualidade intensificada do Ensino Médio
e de uma escola esvaziada, na perspectiva
de Antonio Gramsci. (FRIGOTTO; MOTTA
2017, p. 368-369)

Segundo Frigotto (2001), outro desafio se faz presente
no contexto da educacao profissional:

(...) o de termos a capacidade coletiva
de distinguir o projeto de Educacao
Profissional patrocinado pelos organismos
internacionais - Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento,

etc. - aceito de forma subordinada pelo
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atual governo federal, do projeto que se
busca construir, em diferentes espacos
de nossa sociedade, numa perspectiva de
emancipacdo da classe trabalhadora. No
projeto do governo federal, a organizacao
e o contetido basicos explicitados na atual
LDB e, em particular, nos pareceres e nas
portarias que a regulamentam, a Educacéao
Profissional subordina-se ao ideario do
mercado e do capital e de um modelo de
desenvolvimento excludente, concentrador
de renda, predatério. (FRIGOTTO,
2001, p. 71)

A percepcao acima é partilhada com outros
pesquisadores de relevancia nacional no dmbito da
educacao, que alertam para o risco de desvirtuamento
dos objetivos e finalidades dos Institutos Federais, em
decorréncia dos valores impostos pelo mercado e pela
concepcao que prioriza a educacao para atendimento
de mao-de-obra. Em que pese que o texto da reforma
contempla — inicialmente — as escolas estaduais, as
provaveis implicacdoes sobre o modelo educacional
dos Institutos Federais nao sao desconsideradas,
especialmente no tocante aos cursos técnicos integrados
ao ensino médio. Dentre as criticas mais expressivas,
o destaque ao risco da descaracterizacdo da proposta
educacional vigente para os IFs, sob influéncia dos
modelos propostos por organismos internacionais.



SERIE REFLEXOES NA EDUCAGAO - VOLUME 4

Consideracoes finais

Analisar o tema da Educacdo para o Trabalho nao
€ uma tarefa simples, especialmente a luz da atual
conjuntura politica, econdomica e social. A reflexao
perpassa pela compreensao do que € trabalho enquanto
dimensao humana e que papel a educacao representa
nesse contexto. Implica ainda na projecao sobre um
projeto de educacao que se estrutura em meio a reformas
educacionais antagonicas. Enfim, refletir sobre Educacéao
e Trabalho, tanto no sentido ontolégico, quanto no
ambito das politicas publicas, € uma tarefa complexa,
que requer a superacdo de conceitos estabelecidos
historicamente sobre o proprio processo de producao
do conhecimento; isto implica compreender a educacao
para além das estruturas formais.

De acordo com Ramos (2005, p. 115), esse processo
exige um método que “parte do concreto empirico —
forma como a realidade se manifesta — e, mediante uma
determinacao mais precisa através da analise, chega
as relacoes gerais que sao determinantes da realidade
concreta”. A producao do conhecimento, portanto, tem
sempre como ponto de partida o real — na forma como
esse se manifesta e, como ponto de chegada, também o
real, agora porém representado como uma reproducao
do pensamento, como compreensao da totalidade e das
partes que a constituem.

Corrobora Pacheco:
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O desafio colocado para os Institutos
Federais no campo da pesquisa €, pois,
ir além da descoberta cientifica. Em
seu compromisso com a humanidade,
a pesquisa, que deve estar presente em
todo trajeto da formacao do trabalhador,
deve representar a conjugacdo do saber
na indissociabilidade pesquisa-ensino-
extensao. E mais, os novos conhecimentos
produzidos pelas pesquisas deverao
estar colocados a favor dos processos
locais e regionais numa perspectiva de
reconhecimento e valorizagcao dos mesmos
no plano nacional e global (PACHECO,
2011, p. 30).

A partir da discussao proposta neste estudo, os
Institutos Federais sdo considerados como modelo
para a consolidacdo de uma educacao para o trabalho,
alinhada aos interesses e necessidades do mundo do
trabalho e dos cidadaos. Obviamente, a consecucao
dos objetivos previstos na lei 11.892/08 somente sera
possivel se a identidade institucional e pedagdgica
(que carrega em si os principios desta educacao) for
internalizada e replicada nos curriculos dos cursos e
praticas pedagogicas, o que implica na observancia
aos principios que orientam a atuacado dos Institutos
Federais, desde sua criacao.

A guisa de conclusido, uma primeira sugestao
para desenvolvimento do tema é a ampliacdo dos
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estudos acerca da educagdo para o trabalho por parte
da comunidade académica, com vistas a um olhar
mais aprofundado sobre os Institutos Federais, que
vivenciam um momento de conflito entre sua identidade
pedagogica e a tendéncia mercadolégica que circunda
a politica de Educacao Profissional. Uma segunda
sugestao diz respeito a retomada e ao fortalecimento
dos segmentos sociais, em especial dos sindicatos,
associacoes e conselhos, contribuindo para o debate
em torno da construcido de uma educacao politécnica.
E fundamental que essas instancias de representacdo
assumam o protagonismo na discussao das questoes
inerentes a formacao para o trabalho, de tal forma que
a educacao esteja alinhada as necessidade e aspiracoes
dos trabalhadores. Ante o cenario que se apresenta
para os proximos anos, discutir a identidade dos
Institutos Federais se constitui em pauta oportuna
para a democratizacdo do ensino e dos conhecimentos
cientificos produzidos, especialmente considerando
que a Rede Federal possui expressiva representacao e
capilaridade em todas as regides do pais.
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CAPITULO 3

AS DIMENSOES DA
VIDA HUMANA NA
PROPOSTA DE ENSINO
MEDIO INTEGRADO:
as armadilhas da tecnologia e
da inovacao
Manoel José Porto Junior

Marise Nogueira Ramos
Luciana Neves Loponte

O texto que apresentamos € um convite a discussao
a respeito da primazia do Trabalho, da Ciéncia e da
Cultura, como dimensoées da vida humana, na construcao
da proposta de Ensino Médio Integrado debatida por
varios(as) autores(as) que dedicaram suas pesquisas a
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tematica Trabalho e Educacao. Ao fazé-lo, problematiza
a inclusao da tecnologia como uma quarta dimensao
da vida a ser considerada na formulacédo do curriculo
dos cursos técnicos, visto trazer consigo armadilhas
referentes a fetichizacao e autonomizacao atribuida ao
seu desenvolvimento.

Motiva-se por um conjunto de debates ja ocorridos
no ambito dos Seminarios de Alinhamento Conceitual
do Mestrado Profissional em Educacédo Profissional e
Tecnologica — ProfEPT — que ¢ ofertado pela Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (Rede
Federal de EPCT), composta pelos Institutos Federais,
CEFETs e Colégio Pedro II, além de escolas técnicas e
agrotécnicas vinculadas as Universidades Federais.

O ProfEPT teve inicio com uma primeira turma
ofertada no ano de 2017, Da qual participaram 18
Instituicoes Associadas ([As), cada uma com um campus
sediando as aulas presenciais. No ano de 2018, o nimero
de IAs aumentou para 36, e na oferta que ocorre em
2019, somamos 40 IAs, distribuidas em todos os estados
do nosso pais.

Portanto, o Mestrado ProfEPT se consolidou como
importante espaco de construcao de identidade da nossa
Rede Federal de EPCT. Essa construcédo se da dos pontos
de vista académico e politico, através da producao de
conhecimentos e solucoes para os desafios possibilitados
pela complexidade de nossos arranjos institucionais,
representados por um conjunto de mais de 640 campi
com uma variada e verticalizada oferta de cursos
vinculados a educacao profissional e tecnologica. Tais
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cursos sao articulados aos varios niveis da educacao,
desde a educacao infantil — no caso do Colégio Pedro II
—, passando pelo ensino fundamental, médio — no qual
concentra-se obrigatoriamente um minimo de 50% das
matriculas -, superior e pos-graduacao lato sensu e
stricto sensu.

Vale salientar que o compromisso com solugdes para
melhorias nos processos administrativos e pedagogicos
da Educacao Profissional e Tecnologica do nosso pais,
representado pelo Mestrado em Rede ProfEPT, encontra
guarida no projeto do programa, que exige a producao
de um produto educacional pelos mestrandos para a
obtencdo do titulo de mestre, somado a um artigo ou
dissertacao referente ao desenvolvimento deste produto,
sempre partindo de um problema concreto.

Partindo, dessa forma, de uma discussao a respeito
do encaminhamento da tematica da tecnologia na
disciplina obrigatoéria “Bases Conceituais da Educacao
Profissional e Tecnolégica”, cuja ementa foi elaborada,
inicialmente, pelo primeiro autor deste capitulo, trata-
se de um convite ao debate e nao tem a pretensao de
encerrar a discussao. Pelo contrario, ao defender a
manutencao da primazia das trés dimensoes da vida
humana — Trabalho, Ciéncia e Cultura — e propor um
certo cuidado na abordagem a respeito da tecnologia,
e por consequéncia, da inovacdo, buscamos o
aprofundamento teérico do debate e a possibilidade de
outro viés argumentativo, sempre dispostos a construir
coletivamente uma sintese necessaria em um momento
historico de crescente falta de dialogos produtivos.
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Respeitando os estudos desenvolvidos por sérios e
engajados grupos de pesquisa que buscam disputar,
no campo da semiética, o conceito de tecnologia, esse
trabalho defende que tecnologia é resultado de uma
correlacao de forcas. Sendo assim, tecnologia € fruto
de uma articulacdo entre ciéncia e cultura, tendo o
trabalho como esséncia criadora e humanizadora/
desumanizadora.

E, portanto, através do aprofundamento e
alargamento do conceito de cultura, que consideramos
ser aquele sobre o qual menos nos debrucamos, que
pretendemos ver atendidos os anseios daqueles(as)
colegas que se preocupam, de forma muito correta,
com as questoes da técnica e da tecnologia em nossos
debates e formulacées. Dessa forma, a partir da visao
de Carlos Paris (2002), que busca a caracterizacao do
ser humano como “animal cultural”, em uma busca de
aproximacao entre a biologia e a cultura, valorizando os
aspectos tecnologicos desenvolvidos pela humanidade,
sobretudo para a satisfacdo de nossas necessidades
mais basicas e seus reflexos em nossos processos
morfologicos e sociais, temos que:

entre o corpo e a cultura se estabelece uma
estreita e esclarecedora relacdo, de um
triplo ponto de vista. Em primeiro lugar, o
corpo representa o fundamento, a origem e
o principio da cultura, enquanto que esta
significa o prolongamento e a potencializacao

de nossa somaticidade. Inclusive as criacoes
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técnicas mais complexas mantém a marca
de sua adaptacao a corporalidade. (...) Por
outro lado, a organizacao geral da cultura
dirige-se a satisfacdo das necessidades
humanas, mesmo que essas, na propria
cultura, sejam complicadas e recriadas.
E, em terceiro lugar, € de se destacar
como nossa corporalidade concreta foi
moldada pela cultura, no nosso processo
de hominizacéo. (PARIS, 2002, p. 65-66)

Com relacao ao conceito de Ensino Médio Integrado,
nos apoiaremos nos autores que sdo referidos na
bibliografia da disciplina de Bases Conceituais da
Educacao Profissional e Tecnologica, sobretudo em
trabalhos de Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta e
Marise Ramos.

O texto se divide em trés secoes. A primeira tratara
de forma breve a respeito da proposta de ensino médio
integrado como travessia para uma nova sociedade e
a educacao politécnica. Segundo Frigotto, Ciavatta e
Ramos (2005, p. 43): “o ensino médio integrado ao ensino
técnico, sob uma base unitaria de formacao geral, € uma
condicdo necessaria para se fazer a “travessia” para uma

”1

nova realidade™!.

1 Posteriormente os autores passaram a utilizar “ensino
técnico integrado ao ensino médio”, por entenderem que é este
que proporciona a educacgao basica do estudante, sendo, entao, a
formacao que necessariamente deve ser garantida. Nesse sentido,
o ensino técnico se subordina ao ensino médio e ndo o contrario.
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A segunda discutira o conceito de ciéncia e de
tecnologia, procurando demonstrar os limites das
politicas publicas baseadas no “argumento hélice tripla”
(DAGNINO e NOVAES, 2005). Tal argumento estabelece,
em uma perspectiva mercadologica, a relacao entre
Universidade-Empresas-Governo, tdo potente em nosso
meio académico, principalmente na Rede Federal de
EPCT.

Na terceira parte, buscaremos inserir a tecnologia
como uma forma de manifestacdo cultural humana,
alicercada nas bases cientificas e assentadas em nossas
relacdes com a natureza e com os outros, demonstrando
como somos modificados a partir do trabalho. A ideia é
evitar as naturalizacoes a respeito das opcoes, ou falta
delas, para as criacoes dos aparatos tecnologicos que
dispomos ou aos quais nos submetemos.

Por fim, a intencao deste trabalho é contribuir
para que a Rede Federal de EPCT cumpra seu papel
de transformacao social a partir de suas praticas
educativas, articulando ensino, pesquisa e extensao
de forma compromissada com a classe-que-vive-do-
trabalho (ANTUNES, 1999).

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa que utiliza-se das
ferramentas do materialismo historico dialético no
intuito de compreender e formular propostas para a
construcao do Ensino Médio Integrado, a partir das
dimensoées da vida humana — Trabalho, Ciéncia e
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Cultura —, buscando entender o papel da tecnologia
e problematizando a importancia desta, bem como da
ideologia da inovacéao, no seio da Rede Federal de EPCT.

Para tanto, parte de analise de fenomenos no ambito
de como aparecem ao nosso primeiro olhar ou a partir
de uma primeira aproximacao para, apos multiplas
mediacdes, a partir das quais se almeja alcancar
questoes essenciais para entendimento das relacoes
dos fendmenos com a totalidade, entender o papel
da tecnologia na construcdo do curriculo dos nossos
cursos, com énfase nas ofertas de cursos técnicos
integrados ao ensino médio. Tais relacdoes multiplas so
podem se realizar no ambito do pensamento a partir de
categorizacoes sempre alicercadas na realidade e ndo em
idealizacoes, almejando alcancar o concreto pensado.

Dessa forma, foi realizada analise bibliografica a
respeito do Ensino Médio Integrado, da relacdo entre
Ciéncia e Tecnologia e sobre a Cultura de um ponto de
vista profundo e que se articula com a totalidade da
conformacao do ser humano como “animal cultural”.
Esta analise confrontada com elementos da observacao
dos autores, que atuam como professores da Rede Federal
de EPCT por mais de duas décadas, e a luz de suas
pesquisas anteriores, trazem algumas consideracoes
criticas ao debate sobre a tematica da tecnologia e da
inovacao, como elementos ideolégicos no seio da nossa
rede.
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Breves consideracées sobre o Ensino Médio
Integrado (EMI)

Em primeiro lugar, cabe uma importante
consideracdo: a proposta pedagodgica apresentada
como Ensino Médio Integrado nao pode ser confundida
imediatamente com a oferta de ensino técnico integrado
ao nivel médio prevista como uma das formas de
articulacao entre a Educacao Profissional e o ensino
de nivel médio na Lei 11.741/2008.

Embora a luta pela oferta desta modalidade de
ensino seja importante e dificil no interior da Rede
Federal de EPCT, sobretudo devido as limitacdes de
numero de professores impostas pela forma como se
deu a expansao da referida rede, devemos compreender
que o Ensino Médio Integrado € muito mais do que uma
matricula Gnica que garante a formacao de ensino médio
e uma habilitacdo técnica. Nao € apenas um somatério
de cargas horarias de “formacao geral” e “formacao
especifica”.

Tal consideracao ndo impede que nas disputas
internas utilizemos tal termo, pois sabemos que, em
alguns momentos, problematiza-lo demais acaba por
municiar aqueles que, por experiéncias de formacao
académica escolastica e bacharelesca, acabam por
impor dificuldades para a efetivacao da oferta integrada.

Vale salientar que tal postura de resisténcia frente
aos desafios de trabalhar com a complexidade da oferta
integrada € bastante comum e nao deve ser demonizada.
A experiéncia demonstra que, vencido o primeiro impacto,
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grande parte destes(as) professores(as) que resistem de
inicio, passam a se sentir bastante satisfeitos com a
pratica pedagogica em tal modalidade de oferta, seja no
caso de adolescentes, seja no caso de jovens e adultos do
PROEJA. Mas ¢ claro que as criticas devido aos limites
da integracao sao recorrentes.

Sobre isso, apresentaremos duas falas de um dos
professores entrevistados no estudo de doutorado
de PORTO JUNIOR (2014), por serem bastante
representativas do posicionamento de varios(as)
entrevistados(as):

a gente ta discutindo os programas. E legal
um professor falar do seu programa e eu
ver na hora, dialogar com ele. E também
perceber o quanto as vezes ele € muito
sectario no modo de levar aquele contetdo.
Entao parece ser bem ingénuo falar daquele
assunto, mas o jeito que ele aborda nao é
nada interdisciplinar, ndo é nada integrado.
Porque é super. Ele impde uma verdade, um
modo de pensar. E € s6 nessa integracao ai
que tu consegues articular um monte de
coisa. E um aluno que vai passar por esse
grupo, ele vai ser filho dessa integracao,
desse jeito de pensar. (Professor X In:
(PORTO JUNIOR, 2014, p. 145).

Eu acho que a gente esta aprendendo
a encontrar a melhor maneira dessa

formacao, ou seja, dessa articulacao entre
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uma porcentagem de disciplinas que se
chama formacao geral, que vem dali das
ciéncias naturais, que vem das ciéncias
humanas, que vem das linguagens, mais
ou menos articulado, assim, com aquelas
profissionalizantes. Eu acho que ainda falta
discutir mais um pouco essa integracao. Eu
acredito que uma integracao € possivel, mas
ainda estamos engatinhando pela propria
formacédo que nos tivemos de especialistas.
Nossa dificuldade de poder integrar, de
dialogar, de conversar a respeito de varios
assuntos de uma maneira mais aberta,
articulada, com outros conhecimentos de
outras areas e, ao mesmo tempo, deixar a
arrogancia de lado. Achar que eu, s6 porque
eu sou formado em Artes: - Ah, eu entendo
de Artes... Nao. Eu acho que a experiéncia
na vida das pessoas também pode se
articular e o que elas experimentam em
Artes também pode me ajudar. E o contrario
também. (Professor X In: PORTO JUNIOR,
2014, p. 147).

Essa proposta pedagogica, que pretende ser uma
travessia para uma nova sociedade e uma nova educacao,
se baseia nos principios daquilo que aponta. Dessa
forma, tem como principios a politecnia, a formacao
omnilateral e a escola unitaria.
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A definicdo com a qual temos mais afinidade a
respeito da politecnia, fruto de um amadurecimento
historico e alicercado em Saviani, é de autoria de Marise
Ramos (2008, p. 62): “Politecnia significa uma educacao
que possibilita a compreensao dos principios cientifico-
tecnologicos e histéricos da producao moderna, de
modo a orientar os estudantes a realizacdo de multiplas
escolhas”.

Tal definicdo supera uma séria critica que paira sobre
muitos(as) professores(as) da Rede Federal de EPCT, que
diz respeito a utilidade ou ndo da mesma, considerando
as escolhas futuras dos estudantes. Certa visao,
bastante infeliz, pretende que os estudantes que cursam
o ensino técnico integrado ao ensino médio tenham sua
vida definida e limitada a partir de escolha realizada
aos 13 ou 14 anos de idade. Alguns instrumentos que
visam a pesquisa de egressos pretendem vincular o
futuro dos(as) formados(as) a um arbitrariamente criado
critério de vinculacédo com a formacao técnica adquirida.

Nao € necessario muito esforco para explicar
a respeito da insensatez de tal vinculacao. Toda a
educacao deve ser para a liberdade, para a realizacao
de multiplas escolhas. Claro que aliada a qualidade que
garanta a formacao de bons profissionais. A vinculacao
do estudante com sua area de formacao na etapa final
da educacao basica — repetimos, educacao basica
— depende de muitos fatores externos a instituicdo
escolar, inclusive referentes ao padrao salarial e oferta
de vagas de emprego para os(as) técnicos(as). Isso sem
falar que ainda existem muitas opc¢coes de formacao
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superior e que vivemos em uma sociedade com forte
cultura bacharelesca, com muitas desigualdades sociais
e salariais, diferentemente de outros paises ditos
“desenvolvidos”.

Assim, politecnia € o dominio das bases cientificas/
tecnologicas do nosso tempo e deveria ser disponibilizada
para todos(as) concluintes da educacao basica.

O fato dos empregadores, burgueses ou seus
novos(as) capatazes, cobrarem a polivaléncia dos
trabalhadores aponta para uma contradicdo importante
do modo de producao capitalista em seu atual estado.
Segundo José Rodrigues (1998, p. 66-67):

Mesmo sob a logica da acumulacao privada
de riquezas, vem sendo construida uma nova
qualificacao profissional que se alicerca
na polivaléncia do trabalhador. Assim, a
polivaléncia representa uma das faces
positivas das inovacodes tecnologicas que,
de certa maneira, confirma os prognosticos
de Karl Marx.

Sendo assim, a ciéncia fundindo-se com a
tecnologia, bem como a exigéncia da polivaléncia dos(as)
trabalhadores(as), abrem uma possibilidade de disputa
contra-hegemonica no ambito da formacao escolar, que
leva em conta o poder do conhecimento politécnico
como forma de superacao da sociedade de classes, que
sustenta mamiferos de luxo (GRAMSCI, 2001, p. 270)
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que vivem da exploracao do trabalho ou da exclusao
de outros.

E a partir dessa concepcao de educacdo emancipadora
que o Ensino Médio Integrado se alicerca na busca de
uma formacao omnilateral. Aqui também vale uma
distincao entre formacao integral, que se aproxima da
ideia de formacao omnilateral, e formacdo de tempo
integral. A primeira, que pode ser potencializada pela
segunda, pretende uma formacao que abra caminhos
de conhecimentos éticos, estéticos e corporais, para
além dos conhecimentos das ciéncias naturais, das
humanas e sociais, das linguagens e da matematica
e do mundo do trabalho. Significa o alargamento
do humano como animal cultural em todas as suas
dimensoes e potencialidades. Muito além das pregadas
individualidades p6s-modernas, o que se pretende é um
conhecimento de si, do outro e do meio. Nesse caso,
também, somos impelidos pelo objetivo, visto que tal
educacao s6 sera possivel em outra sociedade, livre das
amarras que nos desumanizam.

Por fim, a pretendida escola unitaria entendemos,
a partir de Gramsci, como:

escola Unica inicial de cultura geral,
humanista, formativa, que equilibre
equanimemente o desenvolvimento da
capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o
desenvolvimento das capacidades de

trabalho intelectual. Deste tipo de escola
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Unica, através de repetidas experiéncias de
orientacdo profissional, passar-se-a a uma
das escolas especializadas ou ao trabalho
produtivo (GRAMSCI, 2004, p. 33-34).

Isso significa uma escola Uinica para todos(as), no seu
final pedagégico, ja que o proprio Gramsci reconhecia
as diferencas existentes antes do ingresso e que teriam
de ser tratadas de formas diferenciadas no acesso e no
desenvolvimento do processo pedagogico:

Assim, os alunos urbanos, pelo simples fato
de viverem na cidade, ja absorveram — antes
dos seis anos — muitas nocoes e aptidoes que
tornam mais facil, mais proveitosa e mais
rapida a carreira escolar. Na organizacao
interna da escola unitaria, devem ser
criadas, pelo menos, as mais importantes
destas condicdes, além do fato, que se deve
dar por suposto, de que se desenvolvera —
paralelamente a escola unitaria — uma rede
de creches e outras instituicées nas quais,
mesmo antes da idade escolar, as criancas
se habituem a uma certa disciplina coletiva
e adquiram nocoes e aptidoes pré-escolares
(GRAMSCI, 2004, p. 38).

Para a construcao do curriculo, a proposta elege o
principio educativo do trabalho. Quando falamos em
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principio educativo do trabalho, levamos em conta seu
duplo sentido, conforme RAMOS (2004, p. 46):

a) ontoloégico, como praxis humana e,
entao, como forma pela qual o homem
produz sua propria existéncia na relacao
com a natureza e com os outros homens
e, assim, produz conhecimentos?;

b) histérico, que no sistema capitalista
se transforma em trabalho assalariado
ou fator econdémico, forma especifica da
producao da existéncia humana sob o
capitalismo; portanto, como categoria
econdmica e praxis produtiva que,
baseadas em conhecimentos existentes,
produzem novos conhecimentos.

c)

No sentido ontolégico, o trabalho € aquilo que define
a esséncia do humano e permite uma formacao que
extrapole os limites impostos pelo capitalismo tardio
— estagio no qual o modo de producao, ao invés de
impulsionar o avanco das forcas produtivas, o retém,
com graves consequéncias sociais.

Ja no sentido histérico, o trabalho como principio
educativo cria as necessarias mediacdoes com as
necessidades do mundo produtivo, possibilitando ao
educando, inclusive, vender sua forca de trabalho, como

2 A autora inclui, atualmente, a producao de conhecimentos
e cultura.
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forma de garantir sua subsisténcia na sociabilidade
imposta pela realidade atual.

Portanto, € a partir das contradi¢cdes realmente
existentes que a escola podera ser um espaco de contra-
hegemonia, ou como afirma Gaudéncio Frigotto (2009, p.
186-187), ao defender o principio educativo do trabalho:

Entretanto, se sairmos do campo da
antinomia, ciéncia e tecnologia ou pura
negatividade ou pura positividade e
lidarmos com o plano das contradicoes no
seio do capitalismo realmente existente e,
portanto, com situacdes concretas e forcas
em disputa, ndo me parece que se trate de
uma ilusao a possibilidade de os educadores
disputarem, dentro da perspectiva da escola
unitaria e da educacao omnilateral, as
novas bases de conhecimento demandados

pelo processo produtivo.

O principio educativo do trabalho €, portanto, uma
escolha ético-politica de valorizacao do fazer humano.
O trabalho humano diferencia-se daquele dos outros
animais pela sofisticacdo de seu planejamento e
objetivos, com consequéncias importantes para o meio
em que vivemos. A centralidade do trabalho socialmente
necessario e gerador de valores de uso em substituicao
a sua pratica geradora de valores de troca, através
de mercadorias, para enriquecimentos de poucos, se
torna, juntamente com o redescobrimento da politica
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por parte da classe trabalhadora, imperativos para que a
ciéncia seja desenvolvida sob outra estrutura de valores,
necessariamente mais coletivos.

Da leitura que faco sobre o trabalho como
principio educativo em Marx, ele nao esta
ligado diretamente a método pedagogico
nem a escola, mas a um processo de
socializacdo e internalizacdo de carater
e personalidade solidarios, fundamental
no processo de superacdo do sistema do
capital e da ideologia das sociedades de
classe que cindem o género humano. Nao
se trata de uma solidariedade psicologizante
ou moralizante. Ao contrario, ela se
fundamenta no fato de que todo ser humano,
como ser da natureza, tem o imperativo
de, pelo trabalho, buscar os meios de sua
reproducao — primeiramente biologica, e
na base desse imperativo da necessidade
criar e dilatar o mundo efetivamente livre.
Socializar ou educar-se de que o trabalho
que produz valores de uso € tarefa de todos,
€ uma perspectiva constituinte da sociedade

sem classes. (idem, p. 189).

Tendo o principio educativo do trabalho atuando
como motivador da integracdo interdisciplinar,
buscando, através da vinculacdo com a concretude da
vida, a superacdo da dicotomia entre teoria e pratica,
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entre formacao propedéutica e formacao especifica em
um mundo culturalmente complexo, no qual a ciéncia
se torna forca produtiva, devemos ter a pesquisa como
importante componente curricular,como forma de
potencializar os processos de formacao humana. Além
disso, a extensao entendida como uma via de mao-dupla
entre o conhecimento académico-escolar e a sociedade,
em uma interacao dialégica, deve estar presente de
forma a garantir o papel socio-politico-cultural do fazer
pedagogico, além de auxiliar no desenvolvimento de
valores solidarios.

Porém, a tentativa de transformar a pesquisa em
principio educativo, a partir da negacdo da autoridade
docente com vistas a transferir o foco do processo para
o estudante, tende a fazer da escola mera reprodutora
dos valores individualistas e egoistas culturalmente
desenvolvidos no sistema do capital.

Dai que, sob o principio educativo do trabalho, o ato
de pesquisar € também cultural. Na escola, a pesquisa
pode ser principio pedagogico, por ser elaborada
intencionalmente como mediacdo na apreensao pelos
estudantes dos conhecimentos ja produzidos pela
humanidade e para que se apropriem dos instrumentos
culturais desenvolvidos pelos homens e mulheres para
a producao de conhecimentos — método cientifico.

Contudo, pretender a pesquisa como principio
educativo € de um idealismo que nega a ontologia
humana. Partindo do pressuposto de que nossa esséncia
€ o trabalho e que a acao formativa humana decorreu
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das nossas necessidades basicas de sobrevivéncia®,
podemos dizer que a acado de pesquisa € também
construida culturalmente. Ou seja, a capacidade de
pesquisar, de investigar, nao é esséncia humana,
senao por ato de fé. O ser nao € dotado previamente da
ideia. A necessidade vem antes. Culturalmente vamos
desenvolver e potencializar a capacidade humana de
investigar para resolver problemas, assim desenvolvendo
a ciéncia como dimensao de nossas vidas.

A eleicao do principio educativo do trabalho, bem
como a concepcao do curriculo a partir da complexidade
da vida humana em seus processos produtivos,
contribuem, ainda, para a superacdo de um grave
problema de adaptacao escolar, sobretudo daqueles
pertencentes as camadas mais pauperizadas da classe
trabalhadora: o hiato cultural entre sua familia, seus
vizinho e amigos e o espaco escolar. Valorizar os
conhecimentos do trabalho permite uma ressocializacao
e humanizacao do ambiente escolar.

E a partir do principio educativo do trabalho,
articulado com ciéncia e cultura, dimensoes constituintes
do humano, que se formara a proposta pedagogica do
ensino médio integrado. Quanto as duas dimensoes
seguintes, trataremos nas sec¢oes a seguir.

3 Na terceira parte desse trabalho esse posicionamento é
aprofundado a partir do pensamento de Carlos Paris (2002), ao
explicar as contribuicdoes do materialismo para a construcao do
conceito de cultura.
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A ciéncia como forca produtiva e o fetiche da
pesquisa aplicada ou inovacao

Conforme Marise Ramos (2004, p. 45):

O carater teleolégico da intervencédo
humana sobre o meio material diferencia
o homem do animal, uma vez que este
ultimo néao distingue a sua atividade vital
de si mesmo, enquanto o homem faz da sua
atividade vital um objeto de sua vontade e
consciéncia. Os animais podem reproduzir,
mas o fazem somente para si mesmos; o
homem reproduz toda a natureza, o que
lhe confere liberdade e universalidade.
Dessa forma, produz conhecimento que,
sistematizado sob o crivo social e por um

processo histérico, constitui a ciéncia.

Sob o capitalismo, a ciéncia transforma-se em forca
produtiva, mediante incremento do trabalho morto para
o avanco da produtividade e, consequentemente, da
mais—valia relativa, tornando a correlacao de forcas
capital-trabalho ainda mais favoravel ao primeiro, devido
ao dominio dos avancos cientificos pelos detentores do
capital.

A tecnologia, no entendimento mais disseminado,
significa a ciéncia utilizada em processos produtivos.
Segundo Maira Baumgarten Corréa (1997, p. 253-254):
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Tecnologia é, pois, o conhecimento cientifico
transformado em técnica, que por sua vez,
irda ampliar a possibilidade de producéo
de novos conhecimentos cientificos. Na
tecnologia, esta a possibilidade da efetiva
transformacéo do real. Ela é a afirmacéo
pratica do desejo de controle que subjaz
ao se fazer ciéncia e pressupde acao,
transformacao; é plena de ciéncia, mas €,

também, técnica.

A velocidade dos avancos cientificos e a diminuicéao
do tempo de maturacao existente entre uma descoberta
e sua utilizacao imediatamente produtiva diminuem a
diferenciacao entre os conceitos de ciéncia e tecnologia.
Sobretudo quando percebemos que os custos com o
desenvolvimento dos novos produtos ganham destaque.
A prépria visdo positivista de separacdo entre uma
ciéncia desinteressada e base de uma pesquisa aplicada,
que poderia ser questionada no processo histérico da
construcao do conhecimento, parece perder totalmente
o sentido nos dias atuais. A partir de elaboracoes
posteriores da propria Maira Baumgarten, Lucia Neves
e Marcela Pronko (2008, p.143) afirmam:

E nesse contexto que o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico passa ser objeto
sistematico de planejamento e de politicas
governamentais, dado que as alteracoes

no modo de producdo do conhecimento
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vao exigindo progressivamente maiores
recursos e sofisticados aparatos
institucionais e instrumentais. A producao
cientifica e o desenvolvimento tecnologico
passam a ocupar, cada vez mais, um
lugar de destaque no préprio centro do
sistema produtivo. Dessa forma, ciéncia e
tecnologia — C&T tendem a se fundir e a se
confundir, envolvidas ambas no processo

de valorizacao do capital.

Nesse mesmo sentido, Francisco de Oliveira (2003,
p 139) argumenta:

A revolucao molecular-digital anula a
fronteira entre ciéncia e tecnologia: as
duas sao trabalhadas agora num mesmo
processo, numa mesma unidade teérico-
metodolégica. Faz-se ciéncia fazendo
tecnologia e vice-versa. Isso implica que
nao ha produtos tecnolégicos disponiveis,
a parte, que possam ser utilizados sem a
ciéncia que os produziu. E o inverso: nao
se pode fazer conhecimento cientifico sem

a tecnologia adequada.

As politicas publicas alicercadas no “argumento hélice
tripla” — que define o papel do governo, das empresas
e da academia em Pesquisa e Desenvolvimento, como
preparacao para a concorréncia a partir de estratégias
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de desenvolvimento ou incorporacao dependente de
pesquisas na area de ciéncia e tecnologia, adquirem
robusto papel na Rede Federal de EPCT. Tais politicas
angariam esforcos institucionais e disputam hegemonia
a partir da mobilizacao de servidores e estudantes para
a logica competitiva e individualista do capital.

As iniciativas governamentais, mesmo nos
governos encabecados pelo Partido dos Trabalhadores,
criaram politicas publicas baseadas em um modelo
desenvolvimentista que pretendia a inovacao como
objetivo principal, mesmo em instituicoes como os
Institutos Federais. Vale lembrar que as principais
funcoes dos IFs, definidas por leis, seriam: a etapa final
da educacao basica (oferta de, no minimo, 50% das
vagas nos cursos técnicos, prioritariamente na forma
integrada) e a formacao de professores (no minimo 20%
das vagas). Isso sem falar que a oferta de 10% das vagas
para PROEJA (uma forma de oferta de cursos técnicos
integrados ao ensino médio para jovens e adultos),
prevista em Lei e que deveria ser incrementada, nunca
foi de fato efetivada.

Tais iniciativas governamentais sdo encorajadas
por documentos das agéncias multilaterais como
o Banco Mundial, a CEPAL, entre outros. Sempre
baseadas na perspectiva ideologica da “sociedade do
Conhecimento” ou da “Era da Informacao”, que tratam
de iludir trabalhadores e trabalhadoras a partir de um
avanco tecnologico que levaria a uma sociabilidade mais
agradavel e em rede (CASTELS, 1996) e a um certo



AS DIMENSOES DA VIDA HUMANA NA PROPOSTA DE ENSINO MEDIO INTEGRADO

virtuosismo do trabalho (VIRNO, 2008). Segundo analise
de Lucia Neves e Marcela Pronko (2008, p.185):

Assim, no Brasil, as novas diretrizes
politicas para a educacao na nova sociedade
do conhecimento se consubstanciam com
a légica do mercado em uma dupla e
concomitante direcdo, a da consolidacao
do mercado do conhecimento e a do
aprofundamento do conhecimento para o
mercado. Na primeira direcdo, o Brasil se
insere com um projeto societario dependente
associado, de forma subordinada, aos
centros hegemonicos do capital, por meio de
uma politica de C&T que enfatiza a producao
de inovacdes e o consumo de tecnologia
adaptada, como participacao especifica no
“mercado do conhecimento”. Na segunda
direcdo, o Brasil reforca, por meio de
sua politica educacional, a progressiva
dependéncia da escola aos multiplos
requerimentos do capital, tornando-a cada
vez mais imediatamente interessada na
utilizacao produtiva de seus pressupostos
cientifico-filosoficos e na apropriacao de
conhecimentos para o mercado. O pais,
assim, atrofia as possibilidades, oferecidas
pela escolarizacdo, de construcao de
projetos educacionais e societais contra-

hegemonicos, pelas forcas politicas que
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véem na formacao para o trabalho simples e
para o trabalho complexo uma possibilidade
transformadora das relacées sociais

vigentes.

Essa ideia de tecnologia fetichizada e naturalizada
constréi uma outra ideologia, vinculada a inovacao
e bastante presente nas politicas publicas antes e
depois da criacdo da Rede Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia. Parte de analises que apontam
para a superacao do trabalho nas sociedades ditas
“pos-industriais”, a partir do “avanco tecnologico”
neutro, construindo conceitos como “Sociedade do
Conhecimento” ou “Era da Informacao”, vinculados
a uma opacidade da politica (OLIVEIRA, 2007) que
desmobiliza e culpabiliza os sujeitos pela sua situacao
de nao insercao no “mercado de trabalho”.

Dessa forma, a incorporacao de tecnologia como uma
dimensao da vida deve ser, no minimo, problematizada,
pois pode significar a naturalizacao de uma visao de
desenvolvimento/progresso humano decorrente de
posicionamentos ético-politicos — portanto de escolhas
— motivadas menos pelos problemas coletivos da
humanidade, e muito mais pela ganancia do lucro e
pela exploracédo decorrente da sociedade de classes.

Nessa analise da tecnologia, a cultura ganha
especial atencao, visando superar muitas analises que
ainda subavaliam seu papel no processo historico em
que vivemos, limitando, muitas vezes, a aproximacao
das discussoes sobre o tema as tematicas artisticas ou
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estéticas. As mudancas culturais decorrentes do avanco
cientifico-tecnologico, com o advento da revolucao
digital-molecular, colocam em xeque, inclusive,
aspectos civilizatérios que consideramos conquistas
da humanidade. Sobretudo quando verificamos que
informacao e conhecimento podem ser conceitos
bastante distintos.

A tecnologia como processo cultural humano
mediado pela ciéncia e fruto da prdxis do trabalho.

Nesta secao buscaremos demonstrar, embasados
no conceito de “animal cultural” para caracterizar o
ser humano, a partir da obra de Carlos Paris (2002),
que a tecnologia atualmente se confunde com a ciéncia
transformada em forca produtiva pelo capitalismo,
e que esta € parte constituinte da cultura humana,
aprofundando e alargando o conceito de cultura
comumente difundido no senso comum e até mesmo
em circulos académicos.

No mais das vezes se procura limitar o conceito
de cultura a atividades superiores, desvinculando-a
do fazer humano mais primordial e necessario para
sua sobrevivéncia, ou seja, do mundo da necessidade
humana.

Sendo assim, segundo Paris, a abordagem
Antropologica afetada pelo narcisismo traz como
consequéncia,
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A caracterizacao pelos aspectos superiores
da vida, desenvolvidos pela classe pensante,
esquecendo-se 0s primarios, o que ja implica
nao s6 em uma limitacao, uma parcializacédo
mas, além disso, em uma incompreensao
dos fundamentos radicais do nosso ser —
como se definissemos a arvore por suas
folhas e suas flores, esquecendo suas raizes
(PARIS, 2002, p. 28).

E dessa forma que o homem sera definido por
Desartes como o ser que pensa, negando-se a verificar
que o homem antes de pensar precisa comer. O
materialismo trara uma importante contribuicao para
o pensamento filosofico a respeito do ser humano,

O materialismo se esforcara para entender o
ser humano como maquina e derivar de seu
funcionamento as atividades superiores. E
o contraponto do angelicalismo cartesiano,
abrindo as vias do pensamento radical.
Mais tarde, a subjetividade individualista
burguesa havera de enfrentar a subjetividade
coletiva do proletariado, em termos de
classe, e a redefinicao da consciéncia
individual através da consciéncia social
(idem, p. 34).

Ainda sobre a contribuicao do materialismo historico,
agora sobre o conceito de cultura, afirma o autor:
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Sinteticamente exposta, a contribuicao
da concepcdo materialista da histoéria ao
conceito de cultura abarca trés grandes
aspectos. Em primeiro lugar, a area da
criacdo caracteristicamente humana, e o
entorno por ela definido, é captada como
uma amplitude concreta, frente a percepcoes
anteriores, e também posteriores, muito
mais limitadas (...) A captacdo de uma
totalidade se impde. Mas, além disso, essa
totalidade aparece articulada. Nao se trata
de uma visdo confusamente organica, mas
da tentativa de determinar o papel que as
distintas dimensoées da formacao econdémico-
social — da cultura - desempenham na
peculiaridade desta. Problema que a
concepcao materialista da histéria nado sé
abre, mas que trata de responder de um
modo peculiar e original, atribuindo a
causalidade decisiva a base econémica, frente
as tradicionais representacdes idealistas.
Nao é o desenvolvimento das ideias,
segundo uma facil ilusdo intelectualista,
que atuou poderosamente na Ilustracéo e
no idealismo, o que governa a peculiaridade
das formacoes histéricas, mas sim a
estrutura econoémica e tecnolégica. Ainda
que, evidentemente, frente a interpretacoes

mecanicistas, se reconheca a capacidade
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que os niveis superiores tém de reatuar
sobre os niveis basicos.

Em terceiro lugar, se coloca a compreensao da
evolucgado histérica, tratando de racionaliza-
la. A estruturacao causal anteriormente
assinalada determina a dinamica da histoéria.
E o desenvolvimento das forcas produtivas
o que, entrando em contradicao com as
relacoes de producao, de transformacao
mais lenta, produz as grandes comocdes
histéricas, as crises e as revolucoées, até que
se origine uma reestruturacdo em que as
relacdes de producdo se adequam ao novo
desenvolvimento das forcas produtivas
(Ibidem, 79-80).

A opcao pela longa citacdao decorre do fato desta
permitir embasar o conceito de cultura desenvolvido
pelo autor ao caracterizar o ser humano como “animal
cultural”. Percebe-se que, para o autor, cultura engloba
as formas de vida do humano, desde a construcao de
artefatos para atendimento das necessidades mais
basicas, até o processo de construcao de subjetividades
determinadas por relacbées econdémico-sociais que
permitem as sucessivas rupturas na histéria da
humanidade.

E dessa forma que se chega as aproximacédes do
conceito de cultura, que como todo conceito, precisa
ser historicizado e nao € imutavel:
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A cultura é entendida como totalidade
complexa, que compreende desde as
prdticas e materiais técnico-econoémicos até
as representagées, os codigos morais € as
realizacées expressivas, passando pelos
processos de comunicagdo, as formas de
organizag¢do e as pautas reprodutoras
(ibidem, p. 88).

A cultura envolve um fazer técnico e se
integra nele. Nao s6 o corpo se dilata no
instrumento e, através de semelhante
dilatacao, delineia seus limites e se
problematiza, como também, do ponto
de vista dos fins, assistimos a uma
complementacédo, a uma “recuperacao e
recriacdo” do fazer biologico pela cultura.
Referi-me a esta enquanto projeto coletivo,
com fixacdo de valores que dao sentido a
vida, mas tal perspectiva inicial ndo pode
ser considerada simplesmente como uma
imposicdo do superior, dos ideais puros,
da ética governando a técnica. O complexo
cultural em cujo seio a técnica se situa tem
sua base bioléogica e ecolégica imprescindivel

para sua capacitacdo (Ibidem, p. 127).

Dessa forma, a cultura se assenta no biologico,
mas tem preponderancia sobre o genético, bem como
influencia seu desenvolvimento. A prematuridade do
ser humano em seu nascimento, somada a sua falta de
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especializacdo, transferem para o aprendizado social a
predominéancia no fazer-se humano.

Submeter o conceito de tecnologia ao conceito
“animal cultural” permite problematizar tal tecnologia,
compreender os processos inovativos como resultado de
correlacoes de forcas, sem negar-lhes a importancia no
mundo em que vivemos.

Nao significa, de forma alguma, negarmos o
necessario debate a respeito da tecnologia e da inovacao,
mas coloca-lo em seu devido lugar, e ndo em um pedestal
acima das escolhas e do fazer humano, como se fosse
uma tecnologia neutra, como ocorre ideologicamente
sob o sistema capital.

Concordamos com as colocacoes de Elisa Maria
Quartiero, Geovana Mendonca Lunardi e Lucidio
Bianchetti ao afirmarem:

(...) cada vez que educacéo, e, em especial,
a educacao profissional, preserva a
norma que valoriza a continua mudanca
tecnologica, reitera os discursos que
supervalorizam a atual “era tecnolégica”, e,
assim fazendo, fortalece a l6gica pragmatica
e utilitarista e a suposta neutralidade
da tecnologia(QUARTIERO; LUNARDI e
BIANCHETTI, 2010, p. 286).

Os conceitos de tecnologia e de técnica no
momento histérico atual sdo encarados
como sinonimos. Ancorados nessa definicao

dois pressupostos ganham espaco: a) o
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imperativo tecnologico; e b) o progresso
tecnologico. O imperativo tecnolégico
aqui é entendido como o estado no qual
a sociedade se submete humildemente a
cada nova exigéncia da tecnologia (...) Esse
€ um aspecto bastante polémico quando se
discute tecnologia: a posicdo tedrica que
credita a tecnologia o status de fator tinico
e determinante das transformacoes sociais.
Em outras palavras, a tecnologia é atribuido
o carater de variavel independente. (idem,
p- 290)

Posicionar-se criticamente quanto a tecnologia e a
inovacao significa tomar partido frente uma naturalizacao
de um modo de vida destrutivo para o ambiente e para a
humanidade. A contribuicdo da ciéncia e da tecnologia
tem sido vista, nos ultimos tempos, como motores do
progresso, que promovem desenvolvimento do saber
humano, conforto e evolucao. E necessario, porém, um
distanciamento desse deslumbramento fetichizado com
relacao ao papel da tecnologia e da inovacao, bases das
ideologias da “Sociedade do Conhecimento” e da “Era
da Informacao”. A proposta de Ensino Médio Integrado
pode dar essa contribuicao critica.

Consideracoes finais

Este trabalho teve como objetivo contribuir na
discussao a respeito da construcao da proposta
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pedagogica do Ensino Médio Integrado, defendendo a
primazia das dimensoes da vida humana - Trabalho,
Ciéncia e Cultura — na elaboracao do curriculo das
ofertas educativas de cursos técnicos.

Nesse sentido, procurou demonstrar a inadequacao
da insercao da tecnologia como uma quarta dimensao
da vida humana. Ao fazé-lo, buscou demonstrar a
importancia do debate sobre tecnologia e inovacao,
porém definindo tecnologia como uma articulacao entre
cultura e ciéncia, tendo como base o trabalho humano
em seu duplo sentido: ontolégico e historico.

Para tanto, de forma breve, considerando a robustez
da producao académica sobre o tema, apresentou os
principios do Ensino Médio Integrado, alicercado no
principio educativo do trabalho, na politecnia como
base de uma formacao omnilateral para a liberdade de
multiplas escolhas, e na escola unitaria, que pretende
vencer as desigualdades de oportunidades decorrentes
da sociedade cindida em classes.

Procuramos demonstrar como a ciéncia transformada
em forca produtiva se confunde com tecnologia. Além
disso, como a inovacdo tem um papel ideolégico que
impoe um desenvolvimento subordinado de paises como
o Brasil.

A partir do aprofundamento e alargamento do
conceito de cultura, levando em conta a definicdo do ser
humano como “animal cultural”, pretendemos chamar
a atencdo para o necessario debate sobre os avancos
tecnologicos e seus desdobramentos. Buscamos,
portanto, retirar o carater misterioso e neutro da
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tecnologia e da inovacao, inserindo-a no campo da
luta de classes que ha de apontar para a superacao do
capitalismo em sua fase tardia.

Por fim, este ponto final aqui apresentado é
carregado de provisoriedades. Esta contribuicao ao
debate representa uma discussao ainda embrionaria
e aberta as criticas e problematizacoées fundamentais
para seu necessario aprofundamento.
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CAPITULO 4

PROCESSOS INSTITUCIONAIS
PARA O ENSINO MEDIO E
O CURRICULO INTEGRADOS
NA REDE FEDERAL
DE EPCT:

os desafios do fazer

Sidinei Cruz Sobrinho

Discutir e propor Principios e Bases para o Ensino
Médio e o Curriculo Integrados na Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica
(EPCT) € uma acao emergente, urgente e necessaria.
Dai propormos alguns processos institucionais
imprescindiveis para garantia da implementacao do
Ensino Médio Integrado (EMI) e do Curriculo Integrado
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(CI) nos Institutos Federais (IFs). Esta apresenta-se
diante dos desafios de se fazer o Ensino Médio Integrado
por meio do Curriculo Integrado e com vistas a Formacao
Integral/omnilateral dos educandos. Nesse sentido, o
texto que ora apresentamos tem por escopo principal
sintetizar as principais ideias e desafios em torno dessa
tematica no ambito nacional da Rede Federal de EPCT,
com foco nos IFs.

Ao que tudo indica, ao longo destes dez anos, de
Rede Federal de EPCT, desde a Lei 11.892/2008, ja esta
consolidada a ideia do que € e do que se pretende com
o Curriculo Integrado e a formacao integral. A questao
que permanece e provoca o presente texto é: afinal,
como se faz, como se organiza o Curriculo Integrado
em um projeto pedagogico de curso (PPC) de Ensino
Médio Integrado? Como garantir essa construcao de
modo sistémico na Rede Federal de EPCT, se, em nivel
institucional, nao ha integracdo entre as unidades,
servidores e cursos? Como iniciar, em nivel institucional,
a ruptura paradigmatica com o curriculo tradicional, e
em busca da formacao integral dos educandos?

Obviamente, o espaco aqui € limitado para o
necessario desdobramento das diversas complexidades
que envolvem as questdes propostas. Por esse motivo,
traremos a discussao em sentido amplo, sempre
respaldada pela lembranca da necessidade de maior
aprofundamento e reflexdo. Para isso, apresentamos
a estrutura norteadora da discussao, denominada:
Sete Processos Institucionais para Implementacao do
Curriculo Integrado: uma proposta possivel. Dentre
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eles, enfatizamos o processo que se destina a dialogar
sobre a importancia da formacao continuada em servico
aos servidores que atuam nestas instituicoes. Partindo
da premissa de que a discussao sobre o Curriculo
Integrado deve se dar em nivel institucional, e ndo mais
apenas como projetos pilotos desse ou daquele curso
e/ou campus, defende-se, a partir destes processos,
a necessidade de se estabelecer democraticamente
Diretrizes Institucionais Indutoras (DIIs) para a
possibilidade do Curriculo Integrado na instituicao. E
por fim, alguns principios norteadores da elaboracao do
Curriculo Integrado no Ensino Médio Integrado.

Tais propostas nao sao colocadas na perspectiva
linear para serem reproduzidas irrefletidamente nas
instituicoes que pretendem implantar e desenvolver
o Curriculo Integrado. Ao contrario, pretendem muito
mais provocar a reflexdo e mostrar caminhos possiveis,
que apenas indicar a necessidade da mudanca, sem
nada de concreto a apresentar.

Estes processos sao resultados do acompanhamento
sistematizado da primeira década de existéncias dos
IFs, desde a Lei 11.892/2008, e das discussoes,
experiéncias, €xitos e fracassos institucionais sobre
o Curriculo Integrado. Dai a construcao de uma das
teses exploradas no texto, a de que, muito mais do que
uma discussao de concepcao politico-pedagogica sobre
curriculo, o Curriculo Integrado nos IFs depende, antes,
do entendimento e da (re)significacao da concepcao
de gestao publica, de uma instituicao de ensino
pluricurricular e multicampi, bem como da revisao dos
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processos e procedimentos administrativos necessarios
para a integracao curricular e para a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

Importante destacar também que muitos
entendimentos presentes neste trabalho sao resultado do
pensamento coletivo na Rede Federal de EPCT, dado que,
individualmente seria contradicao buscar a integracao
curricular e a superacao da organizacao disciplinar
fragmentada de modo isolado e meramente criativo.
Por isso, as ideias presentes neste texto se encontram
e se fundem, de tal modo que se faz desnecessario — e
seria impossivel — identificar exatamente a origem de
cada uma na Rede Federal de EPCT. Fazemos aqui mais
o trabalho de mediador, que busca a visao sistémica da
Rede, e procura organizar e compartilhar aquilo com
que mais se identifica e se reitera como comum entre as
partes. Desde fevereiro do ano de 2010 o autor tem se
dedicado ao estudo, observacao e experimentacdes do
que envolve a Rede Federal de EPCT e a discussao que
nela ocorre sobre o Curriculo Integrado. Durante esse
tempo, algumas experiéncias em nivel nacional foram
marcantes para a formacdo e amadurecimento do que
se expressa neste breve texto.

Em sintese, o trabalho busca identificar problemas
e apontar possiveis caminhos para a solucdo dos
mesmos, bem como apresenta carater metodologico e
pratico, ao passo em que sugere formas concretas para a
implantacao e desenvolvimento do Curriculo Integrado,
em nivel institucional, nos cursos de Ensino Médio
Integrado na Rede Federal de EPCT. Tais problemas
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e propostas precisam ser discutidos no ambito de
cada instituicado, assim como, cada uma delas, pode
e deve identificar ainda outros problemas e construir
outras possiveis propostas, desde que orientadas pelos
paradigmas que norteiam a concepcao de Curriculo
Integrado, formacéao integral e ao encontro dos objetivos,
finalidades e prioridades destas instituicoes, conforme
os limites e alcances dados pela Lei 11.892/2008.

Sete processos institucionais para implantacao
do curriculo integrado

Em uma década de criacao dos IFs, observamos
que, apesar de muitas experiéncias exitosas em praticas
e métodos de integracdo curricular, na perspectiva
da formacao integral, pouco se avancou na ideia da
institucionalizacdo, em nivel de autarquia e, muito
menos, em nivel de Rede Federal de EPCT. Varios sao os
fatores que influenciam, positiva ou negativamente, para
a efetiva implementacao do Curriculo Integrado nos IFs,
desde divergéncias epistémicas aos entraves de ordem
administrativa e burocraticos que, nao raramente,
inclusive, distanciam a organizacao didatico pedagogica
e administrativa dos IFs dos seus objetivos, finalidades e
prioridades. Estes, ao nosso ver, explicitos e muito bem
definidos, na lei que institui a Rede Federal de EPCT.
Buscar alternativas viaveis para superar, ndo apenas
a fragmentacao curricular, mas também a sectarizacao
institucional, é o principal desafio a ser superado com
urgéncia nestas instituicoes.
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Nesse sentido, entendemos que ja houve tempo
suficiente para experimentacoes, aprofundamentos
teoricos, discussodes institucionais e vivéncias para, a
partir das bases e com as bases, comecarmos a apresentar
propostas viaveis para concretizar a implementacao
do Curriculo Integrado nos cursos de EMI nos IFs em
nivel institucional. Obviamente, sempre na perspectiva
dialética e continua da construcao, nunca na ideia de
algo estanque, imutavel, engessado e imposto.

Em primeiro lugar, defendemos que, em hipotese
alguma, a discussao sobre o Curriculo Integrado deve
iniciar diretamente pela revisao do Projeto Pedagodgico
do Curso (PPC). Experiéncias tém demonstrado que, ao
serem convidados para elaborar o Curriculo Integrado
e revisar o PPC (a fim de superar a mera sobreposicao
de conteudos da formacdo técnica especifica com a
formacao basica), os profissionais da educacao tendem a
reproduzir os mesmos métodos do curriculo tradicional
e se concentram mais na discussao da “grade curricular”
e no “perfil do docente”, do que no itinerario formativo
em si e no perfil do egresso pretendido. Dai a extrema
necessidade de um processo anterior, para, se nao for
possivel consenso, ao menos amenizar as diferencas e
divergéncias epistemologicas e iniciar a consolidacao
de um discurso e praticas comuns. Esse processo
anterior deve se dar em nivel institucional, com foco no
constructo e na consolidacdo da identidade institucional
e da identificacdao dos servidores, nessa identidade a
ser construida. Quer dizer, a discussao sobre o Ensino
Médio Integrado e o Curriculo Integrado vai muito além
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e aquém da discussao apenas com foco na organizacao
curricular dos projetos pedagogicos. Esta, arriscamos
dizer, é facil. Dificil é promover a gestao sistémica, em
uma instituicdo multicampi, na qual, se ndao houver
entendimento e firmeza no direcionamento da mesma,
conforme os principios e prioridades que a sustentam,
perder-se-a facilmente. Afinal, jA ndo comecou a
perder-se?

E necessario criar e garantir espacos de identificacéo,
para o desenvolvimento e fortalecimento da identidade
institucional. Nesse sentido, elencamos a seguir o
que chamamos de Sete Processos Institucionais,
essenciais para a discussdo e implementacao do
Curriculo Integrado nos IFs, a partir da realidade em que
se encontram nesta primeira década de Rede Federal
de EPCT. Essa discussdo nao pode se dar num campus
ou curso, mas na instituicao (autarquia) toda, a fim de
garantir a perspectiva de trabalho em Rede Federal, ou,
no minimo, em rede, entre as diversas unidades que
compoem cada instituicao.

Processo 1: Decisao Institucional e
institucionalizada da prioridade do Ensino Médio
Integrado e do Curriculo Integrado

Este processo esta fundamentado em trés premissas
basicas e condicionais para discussdo, elaboracao,
implementacao, revisdo e éxito do Curriculo Integrado
na instituicao, quais sejam:
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1 - Autonomia institucional nao € soberania:
€ imprescindivel ter clareza dos limites e alcances do
poder discricionario na autarquia. Nao raramente,
observamos acoes, decisoes e até mesmo atos normativos
institucionais que contrariam norma maior vigente.
No ambito da mesma autarquia € comum observar,
ainda, PPCs que, embora relativos a mesma habilitacao
profissional pretendida, porém de cursos ofertados
em campi distintos, sdo muito dispares, com cargas
horarias e contetidos muito distintos. O atendimento
as especificidades locais de cada campus nao justifica
tamanha diferenca na formacéo recebida por estudantes
do mesmo curso, na mesma instituicado, mas em campi
diferentes. Autonomia implica, sempre, ser autonomo
em relacao a algo, ou seja, toda autonomia € limitada.
Nesse caso, os cursos e campi nao sao soberanos,
exercem autonomia relativa a autarquia de que fazem
parte e, esta, ao Ministério da Educacao (MEC) e normas
externas que se lhes aplicam.

Conforme a Lei 11. 892/2008, tem-se que:

Art. 1°, Paragrafo tnico. As instituicoes
mencionadas nos incisos I, II, Il e V do caput
possuem natureza juridica de autarquia,
detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagoégica

e disciplinar.!

1 Lei 11.892/2008: Art. 1° Fica instituida, no &mbito do sistema federal de ensino, a
Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da
Educagdo e constituida pelas seguintes instituiges:
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Enquanto instituicées publicas, com natureza
juridica de autarquias, os IFs, embora detentores de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagogica e disciplinar (Lei 11.892/2008,
Art. 1°, Paragrafo tnico), submetem-se as normas de
direito publico e, neste caso, ao principio da Legalidade,
conforme dispde o Art. 37, da Constituicdo Federal,de
1988 (CF/88):

Art. 37 - A administracdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (...).

Quer dizer, o poder de agir, na esfera publica, &
mais restrito que o poder de agir na esfera privada,
o que implica que a autonomia dos IFs nao pode ser
confundida com soberania. A administracao publica
s6 pode fazer ou deixar de fazer aquilo que estiver
expressamente previsto em lei. E nesse sentido que
Hely Lopes Meirelles (2005, p. 67) afirma que:

I - Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

II - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR;

III - Centros Federais de Educagio Tecnologica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-
-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e (Redagao dada pela
Lein° 12.677, de 2012)

V - Colégio Pedro II. (Incluido pela Lei n° 12.677, de 2012)
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A legalidade, como principio de
administracao (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico esta, em toda
a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles nao se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido
e expor-se a responsabilidade disciplinar,

civil e criminal, conforme o caso.

Enquanto que, de acordo com o Art. 5° da CF/88:
“II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei.”, no ambito da
administracao publica, so6 se pode fazer e deixar de fazer
aquilo que estiver previsto em lei. Neste sentido, o fato
de a lei silenciar, por exemplo, sobre determinado tema,
nao significa que a administracao publica esteja, com
isso, autorizada a “legislar” como bem entender sobre
aquele tema, sob o pretexto da autonomia institucional.

Tal autonomia, como dissemos, é relativa, dado que
as autarquias criadas pela Lei 11.892/2008, embora
nao sejam subordinadas hierarquicamente ao Ministério
da Educacao e a Secretaria da Educacao Tecnologica
(MEC/SETEC), estao submetidas ao controle finalistico
destas, bem como devem promover o controle interno,
a fim de verificar se seus atos atendem aos objetivos,
finalidades e demais disposicoes previstas em lei.
Entenda-se aqui, por controle, o ensinamento de Hely
Lopes Meirelles (1990), segundo o qual controle “é a
faculdade de vigilancia, orientacao e correcao que um
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Poder, 6rgao ou autoridade exerce sobre a conduta
funcional de outro” (MEIRELLES, 1990, p. 362).

Neste aspecto, cabe lembrar que, nos termos da Lei
11.892/2008, a autonomia disposta € da instituicao, e
nao das unidades gestoras (campi) que as compoem. Quer
dizer, nessa perspectiva, cabe aos gestores institucionais
garantirem o controle interno, em ambito institucional,
e nao esta sob o poder discricionario do Reitor, por
exemplo, decidir por nao fazer esse controle e “transferir”
a autonomia institucional, no mesmo limite e alcance,
para cada campus, de forma particular. Cumpre aqui
resgatar a Constituicao Federal de 1988:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario manterao, de forma integrada,
sistema de controle interno com a
finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execucao
dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos o6rgaos e entidades
da administracao federal, bem como
da aplicacdo de recursos publicos por

entidades de direito privado;
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IIT - exercer o controle das operacoes de
crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional.

(Grifosnossos.).

Neste sentido, uma vez que o Ensino Médio
Integrado € posto como prioridade de oferta de cursos
na Rede Federal de EPCT, compete ao controle interno,
assim como ao controle externo e finalistico, verificar
a eficacia e eficiéncia de atendimento desta prioridade
em cada autarquia. Por isso, entendemos, além de por
outros motivos, a necessidade de que a discussao sobre
o Ensino Médio Integrado seja levada mais a sério e
tratada em nivel institucional como efetiva prioridade
pelos gestores. Compete, ainda ao MEC, o controle
ministerial/finalistico/supervisdo das entidades
criadas pela Lei 11.892/2008. Regulada no plano
federal pelo Decreto-Lei n® 200 de 25 de fevereiro de
1967, a supervisao ministerial exercer-se-a através da
orientacao, coordenacao e controle das atividades dos
orgaos subordinados ou vinculados ao Ministério, nos
termos desta lei.

Dai, em sintese, a importancia da discussao e decisao
se dar em nivel institucional, e ndo na perspectiva de que
“cada campus faz como melhor entender” (em nome da
autonomia ou democracia, transfigurada em soberania
e anarquismo). Nao se trata de “engessar”, como dizem
alguns, mas sim de organizar e construir a identidade
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institucional. Fosse para cada unidade fazer como bem
entende, melhor seria ter mantido a organizacao anterior
da Educacao Profissional Federal em Centros Federais de
Educacao Tecnolégica - CEFETSs e/ou Escolas Agricolas
Federais, nao na forma de autarquias multicampi.

O Art. 1°, paragrafo tinico da Lei 11.892/2008, deixa
claro que a autonomia € das instituicées mencionadas
nos incisos [, II, IIl e V do caput. Em suma, nao é a
Reitoria que ira determinar o que e como cada campus
deve fazer o Curriculo Integrado, mas sim garantir que
todos os campi participem da construcao institucional
dessa proposta, buscando elementos comuns em nivel
institucional, bem como respeitando espacos para o
atendimento as especificidades locais. Mais do que uma
forma de garantir o principio da gestdo democratica
nas instituicdes de ensino, com a participacao de todos
os profissionais da educacao e comunidade envolvida,
conforme reza a Lei 9.394 /1996, promover a discussao
do Ensino Médio Integrado em nivel institucional € um
poder/dever dos gestores e, por conseguinte, vinculando
todas as unidades que compdem essa instituicao, cujo
resultado das discussoes podera ser legitimado pelo
Conselho Superior.

2 - Discurso e praticas comuns na instituicao:
Uma vez promovido o processo de entendimento da
premissa anterior, chegar-se-a a conclusao logica de
que o EMI e o Curriculo Integrado nao sdo assuntos
apenas do ensino, mas, necessariamente, de todos:
pesquisa, extensao, administracado, desenvolvimento
institucional, estudantes e comunidade externa (no
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limite do seu alcance). Embora, em regra, a Gestao de
Ensino do IF assuma a responsabilidade de coordenar
a implementacao do Curriculo Integrado, a participacao
dos demais setores, servidores e envolvidos é condicao
sem a qual ndo havera sucesso na proposta apresentada.
Isso porque, por exemplo, nao se pode falar em Curriculo
Integrado sem considerar a pesquisa como principio
pedagodgico. Dai que nao fara sentido a Gestao de
Ensino pensar o PPC, nessa perspectiva, quando as
demais decisdes e politicas institucionais da Gestao de
Pesquisa caminhem em sentido contrario; bem como
quando nao ha dialogo com a Gestao Administrativa de
Recursos Financeiros e de Pessoal ou Desenvolvimento
Institucional. Talvez o maior desafio hoje nao seja
integrar o curriculo, mas integrar a gestdo e as acoes,
as pessoas e as praticas, de modo efetivamente em rede,
sistémico e dialogico.

3 - Decisao institucionalizada sobre o EMI: Antes
de se concretizar no PPC as discussoes e propostas,
na forma de Diretrizes Institucionais Indutoras, devem
estar previstas, formalmente, em nivel institucional,
no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), em
especial no Projeto Pedagogico Institucional (PPI), além
das demais normativas institucionais que tratem da
matéria. Tudo devidamente aprovado pelo Conselho
Superior do IF (CONSUP), o tnico 6rgao institucional
com carater deliberativo (Art. 9°, § 32, Lei 11.892/2008),
que garante a participacao e representacao de todos os
segmentos da comunidade académica e que, portanto,
legitima o uso da autonomia institucional e o principio
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da Gestao Democratica. A maioria das organizacoes
didaticas das instituicoes da Rede Federal de EPCT,
atualmente, simplesmente impedem a implantacao
de propostas inovadoras, na perspectiva do Curriculo
Integrado. Isso porque foram elaboradas sob o viés
gerencialista, fordista e fragmentario, tudo o que o
Curriculo Integrado se propde a superar. Exemplo
disso € que, em muitas estruturas organizacionais, nos
PDIs institucionais, ainda encontramos a denominacao
Gerente de Ensino.

Em sintese, a implementacao do Curriculo Integrado
no IF é resultado da motivacao e decisao em nivel
institucional. Do contrario, continuaremos apenas
com até boas, mas poucas e esparsas experiéncias de
integracao curricular, nesse ou naquele curso e campus.
Ainda temos que crescer muito no aprendizado do
trabalho em rede, tanto na perspectiva macro (entre
institutos), quanto na perspectiva micro (entre campj).

Processo 2: Formacao continuada em servico dos
profissionais da educacao

Observa-se, em regra, que uma das maiores
dificuldades para a discussao do EMI e do CI é a
insuficiéncia de conhecimento, compreensio e dominio
dos principios basicos e legais da educacao profissional
na Rede Federal de EPCT. E impossivel propor discussdo
para decisdes pragmaticas, sem que haja o minimo de
entendimento conceitual e epistemologico sobre o que
se esta discutindo, bem como sobre o que esta ou nao
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ao alcance da decisao e deliberacao institucional da
autarquia federal, conforme disposto na Lei 11.892 /2008
e demais normas vigentes.

Sendo assim, entendemos que, tomada a decisao,
efetivamente de modo institucional e institucionalizada
(Processo 1), de tomar o Ensino Médio Integrado e o
Curriculo Integrado como prioridades nos cursos técnicos,
deve-se iniciar imediatamente um processo de formacao
continuada em servico, efetiva e eficiente. Conduzida
por pessoas qualificadas para tal, preferencialmente que
seja por profissionais da propria Rede, pois assim podem
utilizar linguagem e exemplos concretos e comuns a
roda de discurso. Mais de duas mil teses e dissertacoes
(conforme Plataforma Capes), além de outros milhares
de artigos e livros ja foram elaborados por profissionais
da Rede Federal sobre a Rede Federal, envolvendo as
tematicas dessa natureza.

Dentre as principais dificuldades encontradas,
que geram maiores duvida, as quais, as vezes, podem
ser facilmente dirimidas com uma simples explicacao
juridica ou epistemologica, elencamos alguns temas
que deveriam ser priorizados de forma objetiva e clara
na formacao continuada, antes, durante e depois do
inicio da discussao do CI em si. Temos percebido que se
parte do principio de que temas como esse ja deveriam
ser do conhecimento e do dominio dos profissionais
concursados e efetivos nas instituicoes publicas
federais de ensino que tecem a Rede Federal de EPCT.
Contudo, temos certeza em afirmar, essa expectativa
nao se concretiza na regra, inclusive, muitas vezes,
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sendo prejudicada ainda mais por “achismos” e “mitos
falaciosos” que em nada coincidem com a verdade. As
vezes, ha falta de conhecimento e qualificacdo, o que se
resolve com a formacao continuada. Outras vezes, ha
ma-fé, falta de vontade e favoritismos “politiqueiros”, o
que se resolve com gestao eficaz e eficiente, adquirida
pela formacdo dos profissionais responsaveis, com
competéncia e legitimidade para cada acao.

Consideramos essenciais e urgentes estudos
aprofundados com todos os servidores sobre temas
como: Lei 11.892/2008; Lei 9394 /96 (LDB); Lei 8.112/90
(RJU); CF/88 Arts. 37ss e 205ss; Dec. 1.171/94; Lei
8429/92; EJA; Inclusao, Histéria e Fundamentacao
epistemologica da educacao profissional: Trabalho como
principio educativo, pesquisa como principio pedagogico,
interdisciplinaridade como método, Formacao Integral
do Educando, Avaliacao do ensino e aprendizagem,
Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensao,
dentre outros.

Além disso, ao falarmos da formacao continuada em
servico, ela deve ser proporcionada a todos os servidores
da instituicdo, ndo apenas restrita aos docentes ou a
alguns técnicos administrativos. Nao havera integracao
curricular nem formacao integral dos educandos sem
haver integracao entre os profissionais da educacéo e a
garantia de espacos de identificacao, para construcao e
consolidacao da identidade institucional.

Acerca da importancia da formacao continuada
em servico, sustenta-se a tese de que, dada a forma
da expansao e implantacao dos IFs, a falta de dialogo,
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de estudos sistematizados e da formacao continuada
dos servidores fez com que se gerasse uma confusao
generalizada ou mesmo a auséncia de compreensao
sobre a funcao social, objetivos e finalidades dos IFs.
O que levou, em muitos casos, a implementacao de
projetos pedagobgicos, cursos e organizacao didatica-
administrativa-pedagogica avessos a natureza
institucional prevista na sua lei de criacao. Nesse
caso, o contexto da expansao dos IFs propoe o imediato
planejamento e desenvolvimento institucional de
projetos de formacao continuada capazes de informar,
esclarecer, orientar e subsidiar os servidores sobre a
instituicao em que se encontram. Isso, antes, durante
e apos as discussoes sobre as possibilidades concretas
de integracao curricular.

Alguém que fara formacdo para os servidores da
Rede Federal de EPCT deve ter conhecimento, no
minimo, razoavel sobre a Rede. O “endeusamento” aos
pesquisadores e teodricos tradicionais das universidades
tem sido um desastre na formacao continuada dos
servidores nos IFs. Um equivoco comum, porque:

1 - A realidade dos IFs € e deve ser muito distante
da realidade das Universidades tradicionais, nao tanto
nas questdes administrativas e de pessoal, cuja base
legal é praticamente a mesma, mas, principalmente,
na fundamentacao epistemologica. Desde as diferencas
de atuacao em niveis, modalidade e formas de ensino,
até o modo de pesquisa e extensdo prioritarias, IFs e
Universidades podem e devem trabalhar e se ajudar
em muitas questdes, mas nunca na logica de um
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reproduzir o outro. Alias, essa légica s6 € tentada por
muitos servidores dos IFs, que querem transformar
estas instituicoes em “mini universidades”.

2 - A questao da formacao continuada nao é a de
que os servidores da Rede Federal de EPCT nao sejam
qualificados. Mas, ao fato de que, dada a recente
criacao da Rede nos moldes como esta hoje (desde a
Lei. 11.892/2008), e a grande expansao da Rede com
o ingresso de milhares de servidores vindos das mais
diversas experiéncias profissionais e com diversas
qualificacoes, a formacao continuada se torna o espaco
por exceléncia do encontro e da formacao da identidade
institucional. Assim, muitos servidores podem ser
os proprios formadores uns dos outros. Temos a
oportunidade riquissima de aplicar em nosso meio a
maxima freiriana de que “ninguém educa ninguém,
ninguém educa a si mesmo, os homens se educam entre
si, mediatizados pelo mundo.” (FREIRE, 2011, p. 97).

3 - Os melhores formadores sobre as questdes
especificas da Rede Federal de EPCT somos nés mesmos.
Obviamente, ouvir olhares externos e pesquisadores da
universidade e outras instituicoes sobre temas essenciais
a Rede, como Formacao Integral/omnilateral, Gestao
Publica etc., é essencial para abrir novos horizontes e
aprofundar conhecimentos, mas nao deve ser a regra.

Outra questao essencial a se considerar € a de um
projeto de formacao continuada em Rede especificamente
para os novos colegas que ingressam ao longo do
caminho e que, durante o estagio probatorio, deveriam
ser inseridos num processo de imersdo na realidade,
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na fundamentacao epistemolégica, legal, administrativa
e operacional da instituicao a qual agora pertencem.
Nesse aspecto, um curso de formacdo e qualificacao
profissional, planejado em Rede e realizados, por
exemplo, por meio de tecnologias de educacao a distancia,
com momentos presenciais, atenderia muito bem e de
forma permanente essa demanda. Alias, poderia ser
usado como uma ferramenta de avaliacao do Estagio
Probatorio, a qual, diga-se de passagem, ainda € muito
fragil e subjetiva.
De acordo com a Lei 8.112/90:

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor
nomeado para cargo de provimento
efetivo ficara sujeito a estagio probatoério
por periodo de 24 (vinte e quatro)
meses?, durante o qual a sua aptidao e
capacidade serao objeto de avaliacao
para o desempenho do cargo, observados
os seguintes fatores: I - assiduidade; II -
disciplina; III - capacidade de iniciativa;
IV — produtividade; V- responsabilidade.

(Grifo nosso)

2 Constituicao Federal de 1988: Art. 41. Sdo estaveis
apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados

para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso pa-
blico.
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Ou seja, um curso obrigatoério de aperfeicoamento ou
mesmo em nivel superior, na forma de especializacao,
a ser realizado durante o estagio probatério, seria uma
ferramenta bastante eficaz para avaliar a assiduidade,
a disciplina, a capacidade de iniciativa, a produtividade
e a responsabilidade dos novos servidores. Ocorre
que muitos servidores mal entram em exercicio na
instituicao e ja sdo lancados a um mundo de atividades
que precisam desvendar praticamente sozinhos como
as realizar. Como bons educadores na orientacdao da
aprendizagem dos estudantes, as vezes deixamos a
desejar na didatica e na orientacao das atividades entre
colegas.

Também no que diz respeito a Formacao dos
Gestores, entendemos ser de extrema necessidade um
curso de formacao obrigatéria, antes da possibilidade de
assumirem os respectivos cargos, desde o de coordenador
de curso ou setor, por exemplo, até os reitores.

Conforme a Lei 11.892/2008, Art. 13, § 19
tem-se que:

Poderao candidatar-se ao cargo de Diretor-
Geral do campus os servidores ocupantes de
cargo efetivo da carreira docente ou de cargo
efetivo de nivel superior da carreira dos
técnico-administrativos do Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacao, desde que possuam o minimo
de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em

instituicao federal de educacao profissional
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e tecnologica e que se enquadrem em pelo
menos uma das seguintes situacoes:

I - preencher os requisitos exigidos para a
candidatura ao cargo de Reitor do Instituto
Federal;

II - possuir o minimo de 2 (dois) anos de
exercicio em cargo ou funcao de gestdo na
instituicao; ou

IIT - ter concluido, com aproveitamento,
curso de formacao para o exercicio de
cargo ou funcao de gestao em instituicoes

da administracao publica.

Entendemos que, ao invés de ser alternativa a
exigéncia prevista no disposto no inciso III, tal curso
de formacao deveria ser obrigatério. Dado que, em regra,
gestores dessa natureza, por mais bem-intencionados
que sejam, cometem equivocos terriveis nos processos
e procedimentos legais da gestdo publica e, ndo raro,
ilicitudes e ilegalidades. Prova disso é a enxurrada de
reclamacdes e denuncias aos Ministérios Publicos,
ouvidorias, Sistema Eletronico do Servico de Informacao
ao Cidadao (e-SIC), além dos inumeros processos ¢ lides
judiciais envolvendo servidores e, ndo raro, estudantes.

Tudo isso, com frequéncia, ndo por ma-fé, mas
por falta de dominio e compreensao correta da Gestao
Puablica. Ha uma grande confusao entre os servidores,
de modo geral, no que tange ao Principio da Legalidade.
A administracao publica sé pode fazer aquilo que esta
previsto em lei, caso contrario, o ato administrativo sera



PROCESSOS INSTITUCIONAIS PARA O ENSINO MEDIO E O CURRICULO INTEGRADOS NA REDE FEDERAL DE EPCT

ilegal, nao valido. Diferente do direito privado, onde
o particular pode fazer tudo o que a lei nao proibe, o
administrativo deve fazer o que a lei permite e apenas
isso. Esse principio € muito pouco claro nas decisoes
institucionais, inclusive nas relacionadas a legislacao
educacional.

Assim, aqueles servidores que pretendem assumir
cargos de gestao, seja pela via eletiva ou pela indicacao
para cargos de confianca, precisam passar por um
processo de formacao especifica para esse fim, dado
que, em regra, a formacao académica e profissional de
cada um néo € na area de Gestao Publica. Sabemos que
a experiéncia e o dia-a-dia na gestdo ensinam muito,
mas, até la, muitos danos, alguns irreversiveis, podem
ser causados, os quais poderiam ser amenizados, em
muito, se houvesse maior e melhor preparo anterior
dos gestores.

Dadas essas consideracdes gerais, em sintese,
entendemos ser extremamente necessario e urgente
pensar preferencialmente em Rede, ou enquanto nao é
possivel isso, no minimo, em nivel de cada Instituicao
da Rede, alguns projetos de Formacdo Continuada
em Servico, comuns a todos os servidores, e, depois,
as formacoes especificas por tematicas e interesses
especificos, conforme grupos de trabalho e/ou atividades
exercidas, para que possamos, de forma literalmente
continuada e efetiva, qualificarmo-nos no exercicio do
servico publico, no ambito de uma instituicao de ensino
publico, gratuito e qualificado.
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Processo 3: Elaboracao de Diretrizes Institucionais
Indutoras -DIIns

Quando, por meio do estudo da legislacao
educacional vigente e da concepcao epistemologica do
modelo de educacéao profissional pretendida (Formacao
Integral/omnilateral), parte-se para a tomada de
decisao, encontramos duas questoes basilares a serem
consideradas:

1) o que esta expressamente previsto em lei como
obrigatério e que, portanto, nao esta sob o poder
(autonomia) institucional decidir cumprir ou nao (por
exemplo: cumprir duzentos dias letivos por ano, carga
horaria minima, plano de ensino, licitacao etc.),

2) o que esta previsto em lei, mas é dado, agora
sim, a autonomia institucional decidir como fazer (dai
o esclarecimento de que a autonomia € sempre relativa
e é da Instituicdo/autarquia e nao do docente do
campus ou do curso), como, por exemplo: recuperacao
preferencialmente paralela, carga horaria maxima,
exames finais, organizacao dos registros académicos,
plano de atividades docentes etc..

No bojo dessas duas questoes, entendemos
necessarios dois momentos:

a) esclarecer o que nao esta sob autonomia
institucional (poder discricionario) e que, portanto, deve
ser efetivado e, se discordamos, questionado e proposto
em outra esfera (externa), como, por exemplo, mudanca
da lei via Congresso Nacional (acao na qual o Conselho
Nacional dos Institutos Federais (CONIF) se faz porta
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voz da Rede Federal de EPCT, junto aos parlamentares
e MEC), e

b) decidir institucionalmente como a autarquia ira
proceder como um todo, em rede, e ndo como cada
campus ou curso entende que deve ser. Se for conforme
essa ultima ideia, ndo ha possibilidade de construcao e
consolidacao da identidade institucional.

Nesse sentido, conforme Moreira:

Poder Discricionario é aquele conferido por
lei ao administrador publico para que, nos
limites nela previstos e com certa parcela
de liberdade, adote, no caso concreto,
a solucao mais adequada satisfazer o
interesse publico. (...). Um dos fatores
exigidos para a legalidade do exercicio
desse poder consiste na adequacao da
conduta escolhida pelo agente a finalidade
que a lei expressa. A liberdade que a lei da
ao administrador para escolher a melhor
opc¢ao nao pode justificar o desvio de poder.
Outro fator é a verificacao dos motivos
determinantes da conduta. Se o agente nao
permite o exame dos fundamentos de fato
e de direito que mobilizaram sua decisao
em certas situacoes em que seja necessaria
a sua averiguacado, havera, no minimo, a
fundada suspeita de ma utilizacdo do poder
discricionario e desvio de finalidade. Ocorre

que, algumas vezes, o agente, a pretexto de
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agir discricionariamente, se conduz fora dos
limites da lei ou em direta ofensa a ela. Aqui
comete arbitrariedade, conduta ilegitima
e suscetivel de anulacao. O ato arbitrario
é sempre uma forma de abuso de poder.
(MOREIRA, 2011, p. 142)

Entendemos, assim, que antes de (re)Jformular
os PPCs, essas questoes gerais devem ser decididas
no ambito institucional, por meio de Diretrizes
Institucionais Indutoras. Indutoras porque, na mesma
logica das politicas educacionais indutoras, como a Lei
de Cotas, por exemplo, decide-se por normas gerais que
induzem a possibilidade de consolidacao da identidade
institucional e do modelo de educacao que se pretende.
Obviamente, tratam-se de decisdes tomadas por via da
Gestao Democratica, e ndo de modo linear e impositivo.
Além disso, para elaborar as DIIns toma-se por base
as experiéncias exitosas ou nao, ja realizadas na Rede,
para que nao se corra o risco de, a todo momento, como
se diz, “reinventar a roda”. A falta de dialogo entre as
instituicoes, entre os campi da mesma instituicao e, ndo
raramente, entre os cursos e profissionais no ambito de
cada unidade, € um desafio a ser encarrado e resolvido
0 mais breve possivel.

As DIIns devem deixar clara a decisdo institucional, no
gozo da sua autonomia didatico-pedagogica, e delimitar,
por exemplo, carga horaria maxima para os cursos, se
havera exames finais ou nao, progressao parcial ou nao,
duracao dos cursos em anos, estagio obrigatério ou
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nao, toda organizacao didatico-pedagogica, normas para
organizacao dos PPCs, delimitacdo dos componentes
curriculares etc.. Por analogia, pode-se dizer que as
DIlns devem ser a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de
cada IF.

Reiteramos, em hipodtese alguma se trata de
engessar, mas sim, de dar identidade institucional aos
cursos. Como ja mencionado, observa-se que, nao raras
vezes, no ambito da mesma autarquia educacional, os
mesmos cursos realizados em campi diferentes (inclusive
separados por apenas algumas dezenas de quilometros),
apresentam PPCs completamente dispares e com cargas
horarias, conteudos e perfis do egresso diferentes e,
frequentemente, antagénicos. Deduz-se dai que, em
regra, os PPCs sao pensados a partir do perfil da formacao
e dos interesses subjetivos dos docentes, e nao a partir
do Perfil do Egresso, pretendido institucionalmente e de
acordo com os objetivos da formacao integral.

Processo 4: Perfil do Egresso dos Cursos de EMI

Dados os processos até agora sugeridos, feito
o trabalho inicial de esclarecimento, discussao e
estabelecidas as bases norteadoras da identidade
institucional, pensamos ser possivel dar o primeiro
passo para se (re)pensar os PPCs e tentar (admitimos
que o ideal tedrico da formacao integral ainda esta muito
longe de ser alcancado) um curriculo, no minimo, menos
sectarizado, tecnicista e conteudista. Sendo assim,
defendemos que a primeira acao a ser realizada, agora
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com amplo debate e garantida a ampla participacao da
comunidade académica, € o do Perfil do Egresso dos
Cursos de EMI da instituicao. Tanto com elementos
comuns a todos os cursos, quanto com elementos
proprios de cada habilitacdo profissional especifica.
E preciso ter clareza sobre as particularidades da
formacao em determinado curso técnico, nos IFs, e
da formacao proposta nas demais instituicoes, para
o curso técnico de mesma habilitacdo profissional.
Contudo, ao analisarmos os atuais PPCs nos IFs, salvo
raras excecoes, no item destinado ao Perfil do Egresso
encontramos sempre o Perfil Profissional do Egresso,
explicitamente direcionado apenas para o mercado de
trabalho, com poucas ou nenhuma referéncia ao Perfil
do Egresso, considerando a formacao integral. Ou seja,
nesta perspectiva, o Perfil do Egresso deve contemplar,
além do perfil profissional da habilitacao profissional
especifica, também o Perfil do Egresso, no que tange
a formacao integral, voltado ao pleno desenvolvimento
da pessoa humana, o exercicio para a cidadania e a
preparacao para o trabalho, tal qual dispoe o Art. 205
da Constituicao Federal de 1988.

Falamos em garantia de participacao, porque
sabemos que, infelizmente, a participacao integral e
total dos profissionais da educacao nao ocorre. Sempre
havera aquele(s) que, faca o que for feito, faria(m)
ao contrario ou, simplesmente, recusam-se a fazer
qualquer coisa que nao mais, quando muito, o minimo
a que sao obrigados a fazer. Sobre estes, que se recusam
a participar, outras decisoes devem ser tomadas e os
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gestores responsaveis devem cuidar disso, no ambito do
que couber, administrativa e legalmente. Nao se pode
esperar consenso unanime, mas, em virtude disso,
também nédo se pode admitir qualquer coisa. A disputa
pelo espaco de poder da discussao curricular € inevitavel
e a disputa nunca termina com todos vitoriosos.
Esperamos que o que venca esse debate ndo sejam
pessoas, mas a concepcao da educacao profissional
com a formacao integral dos estudantes e por meio do
Curriculo Integrado. Cabe aqui lembrar Morin (2002,
p. 21), no sentido de que:

Sabemos cada vez mais que as disciplinas
se fecham e nao se comunicam umas com
as outras. Os fenéomenos sao cada vez mais
fragmentados, e ndo se consegue conceber
a sua unidade. E por isso que se diz cada
vez mais: “Facamos interdisciplinaridade”.
Mas a interdisciplinaridade controla tanto
as disciplinas como a ONU controla as
nacoes. Cada disciplina pretende primeiro
fazer reconhecer a sua soberania territorial
e, desse modo, confirmar as fronteiras em
vez de desmorona-las, mesmo que algumas

trocas incipientes se efetivem.

Em suma, deve ser garantida a possibilidade da
prevaléncia da autoridade dos argumentos, para que
nao se tenha que se valer do argumento da autoridade.
Por esse motivo, sdo importantes a discussao e o
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estabelecimento do processo anterior (Processo 3), o de
estabelecimento das DIIns. Isso, a fim de que se garanta
a continuidade das acées, quando ocorrem impasses
decisorios que, por ventura, venham a ferir o que ja
foi decidido no ambito institucional. Esse € um dos
grandes empecilhos da possibilidade de concretizacao
da integracao curricular, ou seja, a falta de coragem e
capacidade para a tomada de decisao institucional e
superacao do discurso pelo mero discurso. O espirito
“corporativista” (no sentido negativo) e a omissdo nao
podem prevalecer no servico publico, muito menos
numa instituicao de ensino.

E preciso promover a ruptura paradigmatica do
curriculo como espaco de poder. Cabe resgatar Foucault
(1986 apud Oliveira, 2016, p. 391), no sentido de que:

(...) enfatiza o controle das instituicoes
educativas sobre os corpos e as posturas
comportamentais de alunos e professores
nos espacos escolares. Esses instrumentos
de controle e poder sao concretizados nos
elementos formadores dos discursos. Ele
apresenta a disciplina como uma “fabrica
de corpos submissos [...], corpos déceis”
(FOUCAULT, 1986, p. 127), dissociando o
poder do corpo. As instituicoées de ensino
ficam no mesmo patamar de manicomios e
prisdes como instituicdes disciplinadoras

dos corpos.
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No mesmo caminho afirma Oliveira (2016, p. 395):

O curriculo como discurso faz parte de
uma representacdo sistematizada, com um
sistema de regras sobre o que é permitido
e o que € proibido, o que é considerado
conhecimento e o que nao o é, o que é
aprovado ou desaprovado na instituicao
escolar. Foucault (2008) revela como esses
mecanismos de exclusao do discurso estao
presentes e sao influentes nos curriculos
escolares. O discurso possui seus
mecanismos de poder e controle, sobretudo
nos principios de classificacao, ordenacao

e distribuicao.

Podemos dizer que a maior dificuldade para a
possibilidade de implementacdo de um Curriculo
Integrado esta na falta de decisdo (de-cisdo como a
necessidade de fazer a cisao, o corte epistemologico e
optar por qual caminho se ira seguir institucionalmente).
Mesmo que, mais tarde, verifique-se que o caminho
escolhido néao levou ao destino esperado e se tenha que
buscar outro caminho. Pior do que isso é o medo de decidir
e enfrentar o discurso, € decidir que nao se decidira nada,
para evitar o confronto e nao colocar em risco interesses
pessoais, como a reeleicdo, manutencao de cargos, e
tudo aquilo contrario aos principios da administracao
publica, que tanto combatemos externamente e que, as
vezes, sao reproduzidos internamente.
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Sugere-se que, com base nas experiéncias e
discussoes ja realizadas, elabore-se o Perfil do Egresso
a partir do entendimento que se espera de essencial
para a formacao daquele sujeito do EMI.

A pergunta a ser feita é: quais conhecimentos,
conteudos, compreensoes, saberes e pratica se espera
de todo educando que conclui um curso de educacao
profissional, integrado ao ensino médio?

Quer dizer, o Perfil do Egresso nao se resume, no
EMI, ao perfil técnico especifico do educando. Isso leva
apenas a preparacao da mao de obra para o mercado do
trabalho, negligencia o que prevé o Art. 205 da CF/88 e a
propria concepcgao de formacao integral. Ou seja, o perfil
profissional do egresso deve responder ao que se espera
do educando, tanto em conhecimentos especificos da
formacao na habilitacdo profissional especifica, quanto
da formacao geral, bem como, integrado e inerente a elas,
da formacao para o pleno desenvolvimento da pessoa
humana, da cidadania e para o mundo do trabalho.

Sugere-se tomar por base, para elaboracao do
Perfil do Egresso, conforme cada curso, documentos
construidos coletivamente e amplamente aceitos em
ambito nacional, tais como: Catalogo Brasileiro de
ocupacoes (CBO), Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
(CNCT), pareceres dos orgdos de regulamentacao do
exercicio profissional, Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (DCNEM). Isso para atender a
habilitacao profissional especifica de cada curso. Mas o
Perfil do Egresso deve ainda contemplar principalmente
a marca registrada da instituicao, aquilo que, além da
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formacao comum esperada de todo e qualquer Técnico
em X, Y ou Z, permita que se diga que aquele profissional
€ Egresso de uma Instituicao da Rede Federal de EPCT
e tem nisso seu diferencial. O qual, espera-se, seja a
formacao integral, por meio da integracao entre ciéncia,
tecnologia e cultura.

Assim, como afirma Moura (2010, p.4):

(...) uma solucao transitéria e viavel é
conceber o ensino médio a partir de uma
base unitaria, fundamentada na integracao
entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura,
denominada ensino médio integrado,
mas, em razdo do quadro socioecondémico
anteriormente caracterizado, concretiza-lo
de duas maneiras. A primeira, assentada
exclusivamente nos principios da politecnia
ou educacao tecnolégica, nao inclui a
profissionalizacdo stricto sensu, ou seja,
€ o ensino médio baseado na integracao
entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.
A segunda é o ensino médio igualmente
fundamentado nos principios da politecnia,
mas integrado também a uma formacao
profissional especifica, ou seja, ensino

meédio integrado a educacao profissional.

Um Perfil do Egresso do Curso, institucionalmente
estabelecido, além da identidade institucional, facilita
ainda varias outras acodes, tais como: mobilidade
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académica intercampi, praticas integradoras entre
cursos e campi, transferéncias internas, a construcao
de um Catalogo do Perfil dos Egressos dos Cursos de
EMI, da Instituicao etc..

Ou seja, este processo visa garantir que os cursos
sejam planejados, implementados e realizados com
base no Perfil do Egresso, e nao com base no perfil
dos docentes ou de interesses académicos, que nem
sempre estdo de acordo com os objetivos e finalidades
especificos da Rede Federal de EPCT. Assim, o Perfil do
Egresso € o ponto de partida para manter a perspectiva
da integracao curricular. Como diz Moura (2010, p. S e 6):

(...) a palavra integrar, etimologicamente,
significa completar, tornar inteiro. Logo,
pensar no ensino médio integrado é
conceber uma formacéo em que os aspectos
cientificos, tecnolégicos, humanisticos
e culturais estejam incorporados e
integrados. Assim, os conhecimentos
das ciéncias denominadas duras e os
das ciéncias sociais e humanas serao
contemplados de forma equanime, em nivel
de importancia e de conteudo, visando a
uma formacao integral do cidadao auténomo
e emancipado. A formacao integral implica
competéncia técnica e compromisso ético,
que se traduzam em atuacao voltada para
a edificacao de uma sociedade justa e

igualitaria.
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Enquanto permanecer essa compreensao rasa em
nivel institucional sobre o que trata a perspectiva da
integracao curricular e do Perfil do Egresso, com base na
formacao integral, e ndo apenas profissionalizante, todo
o restante da organizacao curricular e das praticas de
ensino e aprendizagem continuarao a ser desenvolvidas
sob o viés tecnicista, conteudista e fragmentario. O
discurso por si s6 nao se sustenta.

Processo 5: Elaboracao do PPC

Agora, com base no Perfil do Egresso
institucionalmente estabelecido, e dos processos (1 a
4) anteriores consolidados, pensamos ser possivel o
inicio da (re)formulacao dos PPCs, na perspectiva do
Curriculo Integrado. Processo esse que sera demorado
e complexo, dada a inquestionavel necessidade de
garantia do espaco de discussao coletiva, no ambito
de cada campus e entre os campi da autarquia. Pelas
experiéncias que acompanhamos em nivel nacional nas
instituicdes que ja comecaram a trabalhar nessa logica,
tem-se levado em torno de doze a dezoito meses de
discussao e elaboracao em nivel institucional.

Destaque-se que nao se trata de um PPC tunico
para o mesmo curso em campi diferentes, mas de que,
respeitadas as diferencas aceitaveis e necessarias, seja
possivel de se identificar - em todos os PPCs referentes
ao mesmo curso ofertado em unidades gestoras/campi
diferentes - a mesma identidade institucional e, portanto,
cuja esséncia curricular seja a mesma.
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Ha agora a necessidade de um planejamento
institucional muito bem realizado, com cronograma
e procedimentos claros, a fim de nortear o processo
e garantir a eficiéncia do trabalho. E necessario
definir momentos para a discussado de cada questao
pertinente ao PPC, ao invés de ir diretamente para a
Matriz Curricular, com discussdo da carga horaria de
cada disciplina e conteudos, como tradicionalmente
se costuma fazer. Também deve-se evitar que o PPC
se torne uma obra utépica, formalmente adequada
as concepcoes epistemologicas pretendidas, mas que,
efetivamente, realiza-se da mesma forma tradicional,
disciplinar e conteudista ou, pior, da margem para a
proliferacao do “curriculo oculto”. Nao aquele que parte
dos saberes de cada educando e educador, mas aquele
realizado por cada docente, conforme seu entendimento
individualizado e interesses académicos pessoais,
ignorando o curriculo institucionalmente estabelecido.
E preciso incitar nesse processo o espirito vivo do
conhecimento humano, tal qual sugere Morin (2002,
p. 56):

A atitude de contextualizar e globalizar é
uma qualidade fundamental do espirito
humano que o ensino parcelado atrofia e
que, ao contrario disso, deve ser sempre
desenvolvida. O conhecimento torna-se
pertinente quando € capaz de situar toda a
informacao em seu contexto e, se possivel,

no conjunto global no qual se insere. Pode-
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se dizer ainda que o conhecimento progride,
principalmente, nao por sofisticacao,
formalizacdo e abstracdo, mas pela
capacidade de conceituar e globalizar. O
conhecimento deve mobilizar ndo apenas
uma cultura diversificada, mas também
a atitude geral do espirito humano para
propor e resolver problemas. Quanto mais
potente for essa atitude geral, maior sera sua
aptidao para tratar problemas especificos.
Dai decorre a necessidade de uma cultura
geral e diversificada que seja capaz de
estimular o emprego total da inteligéncia

geral, ou melhor dizendo, do espirito vivo.

Sugerimos alguns passos para a realizacdo desse
processo, tais como: Identificacao dos contetudos e pré-
requisitos pedagoégicos, construcao da ementa contendo:
conteudos, énfase tecnologica, areas de integracao e
conceitos geradores; desenho da matriz curricular
organizada em nucleos: nucleo basico, nucleo politécnico,
nucleo tecnolégico e nucleo diversificado; componentes
e métodos de flexibilizacao curricular; metodologias de
interdisciplinaridade, avaliacao, praticas profissionais
integradas, formas de realizacdo de projetos de pesquisa
e extensao integrados ao PPC; dentre outros®. Como ja
trabalhamos em parte na obra do primeiro Seminario

3 Melhor compreensao dos termos pode se dar pela leitura
de SOBRINHO, 2017, p. 106 a 140.
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Nacional de Ensino médio integrado,na Rede Federal
de EPCT:

A integracao, em si, ndo se da e nao esta na
forma de organizacao do curriculo, mas no
processo de ensino e de aprendizagem que
se da a partir dele. Isso, contudo, implica
bem mais que um curriculo diferenciado
ou diversificado, implica em educadores
e em metodologias continuas que fazem
o ensino e a aprendizagem de forma a
se integrar as dimensdes da ciéncia, do
trabalho, da cultura e da tecnologia.
(SOBRINHO, 2017, p. 106).

As DIIns garantirdo que cada PPC preveja tais
itens, atendendo as especificidades locais e regionais
de cada curso, mas, ao mesmo tempo, mantendo a
identidade institucional. Isso evitara, inclusive, uma
série de problemas administrativos, como critérios
de avaliacao muito distantes e contraditorios entre
os cursos, uso de linguagem e terminologia comuns,
critérios objetivos para o acompanhamento, avaliacao
e revisao dos PPCs etc.. Alguns costumam nao ver
essa proposta com “bons olhos”, pois acreditam que
tais ideias cerceiam a autonomia do curso e/ou dos
docentes. Ora, ja discutimos sobre isso e resta claro
que toda autonomia é limitada. Tais DIIns buscam,
justamente, evitar que, sob o pretenso argumento do
uso da autonomia, a organizacado didatico-pedagoégica
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dos cursos termine por representar mais a anarquia
institucionalizada.

Processo 6: Implementacao, acompanhamento
e avaliacao

Como afirmamos inicialmente, o processo como um
todo € dialético, nao estanque, portanto, € necessario
pensar metodologias de avaliacdo, acompanhamento
e revisao das decisdes institucionais. A fim de que
institucionalmente avancemos cada vez mais, em direcao
de um curriculo mais integrado e de uma formacao
verdadeiramente integral. Nesse sentido, sugere-se:

- Revisdo das propostas de PPC, de acordo com a
legislacao e as DlIns;

- Implementacao e metodologias de acompanhamento
e avaliacao do PPC, a fim de futura revisao e adequacao;

- Garantia de continuidade e aprofundamento dos
processos anteriores, que ndo devem ser estanques
e deterministas, mas dialéticos, orientadores, e que
possibilitem a evolucédo, o amadurecimento, a qualidade
e, com isso, a consolidacao da Identidade Institucional
da Educacao profissional, no ambito da Rede Federal
de EPCT.

Ao menos na estrutura organizacional atual dos
IFs, € inquestionavel que a Gestao de Ensino, em nivel
macro, no caso a Pro-Reitoria de Ensino, tem a funcéao
de garantir em toda a instituicdo o atendimento as
normas institucionais vigentes relacionadas ao ensino,
dentre elas, a da organizacao didatico-pedagogica, bem
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como assessorar o Conselho Superior para que aprove
os PPCs, observando aquelas normas institucionais
ja aprovadas pelo proprio Conselho. Também aos
conselheiros superiores recomenda-se momentos de
formacao continuada.

Uma instituicdo com o histérico das tomadas coletivas
de decisoes, os procedimentos e processos institucionais
bem definidos e organizados é exemplo de realizacao
concreta do principio da Gestao Escolar Democratica.
Assim, os servidores e demais interessados podem
compreender por que motivos nessa instituicdo procede-
se desta ou daquela forma e, com isso, apresentar
propostas e contribuir de forma coerente, ao invés de,
a todo tempo, ter que se retomar discussoes que ja foram
amplamente realizadas e decididas institucionalmente.
Nao que estas nao possam ser alteradas. Devem! O
processo € dialético e continuo. Contudo, deve-
se também ter, institucionalmente estabelecido, os
momentos, critérios e formas para eventuais alteracoes.

E imprescindivel o planejamento institucional,
bem como o acompanhamento criterioso das
propostas construidas coletivamente, a fim de que
se tenha parametros mensuraveis, qualitativa e
quantitativamente, de modo que possam subsidiar as
adequacoes necessarias.
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Processo 7: Revisao, atualizacao e melhoramento
da proposta institucional de EMI

Realizado o Processo 6, entendemos que, ao final
do ciclo formativo dos primeiros egressos, inclusive
e, principalmente, com a participacao direta dos
estudantes, em todos os sete processos, possa-se, a
partir de dados concretos e analise ampla e sélida,
reiniciar as discussoes, a fim de fortalecer os pontos
positivos, melhorar e corrigir os fracos ou abandonar
os fracassos. Espera-se que, apos esse primeiro ciclo,
tenha sido possivel superar as questdées meramente
operacionais e burocraticas, bem como a falta de
conhecimento epistemolégico que, nessa primeira
década, impediu a discussao e proposicao do CI nos
cursos de EMI, no ambito da Rede Federal de EPCT.

Apoés a implementacao de um curso de EMI, é
necessario prever a avaliacdo continua do mesmo, a
fim de ser possivel a implementacdo de melhorias e
alteracoes que se facam necessarias, seja por forca de
lei externa ou por decorréncia natural da evolucao do
processo de ensino e aprendizagem. Assim, as alteracoes
nos PPCs, bem como nas DIIns e demais normas
institucionais, sdo inevitaveis. Contudo, isso ndo pode
ser feito de modo aleatorio e desarticulado.

Conclusao

Estas breves linhas expostas, sintetizam em
demasiado as ideias centrais e a complexidade que



SERIE REFLEXOES NA EDUCAGAO - VOLUME 4

entendemos envolver os Processos Institucionais aqui
propostos. Contudo, acreditamos que ao menos podem
provocar a reflexdo e a acdo, para que saiamos do
mero discurso e comecemos a propor acoes efetivas.
Essas propostas, obviamente, podem e devem ser
questionadas, criticadas e recolocadas. Porém é
imprescindivel comecarmos a apresentar alguma
proposta concreta, algum projeto a ser colocado em
pratica para a efetiva implementacédo do Ensino Médio
Integrado como prioridade institucional. Entendemos
que nao devemos fazer isso a partir de acoes isoladas
aqui e ali, como se estivéssemos concorrendo para ver
quem descobre primeiro o melhor caminho do éxito. Se
formos juntos, talvez demoremos um pouco mais para
ir, mas iremos mais fortes e consistentes.
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CAPITULO 5

ALTERNANCIAS NO
PODER E METAMORFOSES
CURRICULARES NO ENSINO
MEDIO TECNICO NO BRASIL
(1996-2018)

Luciana Lima Batista

Se queremos que tudo continue como estd, é
preciso que tudo mude. Fui claro?

Giuseppe Tomasi de Lampedusa

A epigrafe, escrita por Giuseppe Tomasi di
Lampedusa no livro O leopardo, advoga em favor da
manutencao e permanéncia de determinados aspectos
culturais, politicos, econdémicos e sociais, mesmo em
tempo de mudancas. Retratando uma aristocracia
italiana decadente do século XIX, o autor ironiza e
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ilustra um cinismo desta elite que, sendo colocada em
um tempo de alternancia de poder, pretende fazer desta
etapa uma metamorfose, reproduzindo e mantendo os
privilégios de classe. Com suporte nessa epigrafe e nas
reflexoes trazidas por Lampedusa, fica a consideracao
de que as alternancias de poder e mudancas de regimes
governamentais existem, por vezes sao implantadas
com dificuldades e, em determinados momentos, até
interrompidas.Entretanto, em meio a tais alternancias
de poder e governabilidades, € possivel seguir um
caminho que tem por base velhos preceitos que servem
de apoio para o que vai se seguir. Mudam-se, mas nao
se alteram estruturalmente as condicdes existentes.
Trocam-se governos, mas poderes antigos permanecem.

As politicas publicas educacionais no Brasil
trazem alguma semelhanca com o que € refletido por
Lampedusa. No tocante as mudancas, em geral é
lancado um conjunto de ideias, preceitos, discurso em
defesa de uma melhoria na educacao, o que resulta na
escrita de programas e projetos modernizadores que,
por vezes, servem mais de justificativas, compromissos
e intencdes do que propostas a serem concretizadas e
levadas adiante. Muito € prometido, debatido, escrito
e determinado por leis, pareceres e decretos que s6 se
tornam concretude décadas depois, ou, por vezes, nem
se tornam realidade. Fazem-se reformas nos curriculos,
na formacao dos professores, na gestao das escolas que
soam como grandes alteracdes. Contudo, principios
voltados para uma educacao entendida como mercadoria
e direito de poucos permanecem e se metamorfoseiam
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na tentativa de adequar ao novo o que ja é defendido,
desde a década de 1960, pelos idedlogos neoliberais na
defesa do “livre mercado” e deste como grande justiceiro
e promotor das liberdades.

Sob a égide neoliberal, mudancas legislativas
referentes ao ensino médio(da década de 1990 aos
dias atuais) sao justificadas partindo de aspectos e
influéncias distintas. Dois aspectos que podem ser
sinalizados se relacionam a dois agentes e suas acoes:
alternancia politico-partidaria governamental e as
delimitacoes trazidas por instituicoes internacionais,
como o Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional
(FMI). Os agentes externos delimitam quais devem ser as
propostas erigidas e sdo as alternancias governamentais
partidarias que atendem, de forma mais direta ou
metamorfica, os pressupostos delimitados. Nesse
interim, existem as disputas de perspetiva educacional,
conflitos, embates e debates que trazem um reforco
das premissas internacionais ou contrapontos ante tais
demandas.

A definicao curricular e a escrita de suas diretrizes
tém sido, historicamente, uma das disputas mais
acirradas pelas correntes politico-ideologicas que ocupam
o campo educacional. Por serem elas que estruturam
e indicam o que deve ser ensinado e aprendido nas
escolas publicas e particulares, tais documentos sao
o espaco de definicao e aplicabilidade de fundamentos
educacionais. Se a educacdo é pautada como direito
ou se é compreendida como mercadoria, a forma de
organizacdo dos cursos, do curriculo, seus principios,
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diretrizes, objetivos e saberes a serem aquiridos vao
correponder a tal perspectiva fundante (perspectiva de
direito ou mercadolégica).

Partindo de tal compreensao, os cursos de ensino
meédio técnico ofertados também sofrem implicacoes.
Nos ultimos 30 anos, dos Centros Federais de Educacao
Tecnologica (Cefets) aos atuais Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), pode-se verificar
que politicas curriculares e de organizacdao de cursos
técnicos tendem a seguir um viés mercadologico.! O
atendimento a demandas trazidas pela sociedade civil
organizada, movimentos populares, docentes e entidades
sindicais sao algumas alteracdes, metamorfoses
inseridas nas legislacoes. Mas cabe ressaltar que a voz
das entidades (internas e externas) do mercado possui
maior forca no pautar politicas publicas educacionais.

Um dos pressupostos importantes para compreender
e realizar analises sobre a formacéo técnica de nivel
médio no Brasil é a divisao social do trabalho que
historicamente comporta uma dualidade de objetivos.
Apos a chegada dos portugueses, imersos em um processo
colonialista e escravocrata de composicao social, o Brasil
€ apresentado a uma divisdo das atividades laborais.

1 Em 1909 se inicia a trajetéria das Escolas de Aprendizes
Artifices (EAA) criadas por Nilo Pecanha que ao longo do tempo passa
por mudancas de nomenclatura e de perspectivas educacionais. As
antigas EAA dao origem as Escolas Técnicas Federais (Etfs), aos
Centros Federais de Educacéo Tecnologica (Cefets) e a atual Rede
Federal dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
(IFs) instituida em 2008. Uma breve cronologia da rede pode ser
visualizada embhttp://redefederal.mec.gov.br/images/pdf/linha_
tempo_11042016.pdf
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Destacamos pelo menos dois tipos de trabalhadores que
tém marcado historicamente a sociedade brasileira: os
trabalhadores manuais e os trabalhadores intelectuais.
Os que possuem prioritariamente sua forca de trabalho
associada ao bracal, ao fisico, ao corporal seriam os
trabalhadores manuais, cujo processo formativo esta
associado a uma instrumentalizacao basica, voltada
para o mercado de trabalho,que ele deveria adentrar de
forma rapida para poder conseguir sua subsisténcia.
Otrabalhador intelectual,ao contrario do trabalhador
manual,utiliza-se de suas faculdades mentais e
cognitivas para realizar suas atividades. Para este, a
educacao é um direito e deve ser ofertada de forma
mais generalista, adquirindo saberes diversificados,
desenvolvendo a capacidade de refletir e a criticidade e
podendo ter seu tempo educacional estendido para além
dos saberes de uma educacao superior. Aqui se destaca
a logica de o trabalho manual ser apartado do trabalho
intelectual que também fundamentou, e por vezes ainda
fundamenta, a fundacao das escolas de aprendizes
que viriam a ser os atuais IFs. Os cursos técnicos
podem ser vistos como uma formacao instrumental,
preparatoria para o mercado de trabalho, sem uma
preocupacao com a insercdo de saberes reflexivos,
criticos e analiticos sendo ofertadosao trabalhador
manual. As propostas elaboradas para a educacao de
nivel médio técnica brasileira tendem a seguir uma base
ideologica neoliberal, perpetuando a divisdo social do
trabalho, reforcando a distingcao formativa a partir da
classe, valorizando a competitividade, o individualismo,
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a meritocracia efundamentando-se na teoria do capital
humano e no desenvolvimento de competéncias e
habilidades laborais.

Todavia, a construgdo de legislagdes e decretos ndo estdo
apartados de movimentos e concepgdes distintas sobre educagao.
Se, por um lado, existe essa dualidade formativa expressa no perfil
distinto de cada trabalhador, por outro existem as demandas sociais
trazidas por movimentos, educadores, sindicatos e outras instancias
que reivindicam uma compreensdo educativa de integracdo dos
saberes e tentam influenciar na escrita das legislagdes, curriculos
e formulagdo de cursos. O territorio de disputa ¢ colocado, ¢ as
alteragdes e metamorfoses que as politicas educacionais acolhem do
ambito popular fazem enfrentamento as demandas mercadologicas.

Este estudo parte da evidéncia,acentuadamente
demonstrada em todo o mundo, nas ultimas trés
décadas, da subordinacao das politicas educacionais
nacionais aos interesses dos conglomerados financeiros
globais, também conhecidos abstratamente como
“mercado”. Contudo, a despeito dessa constatacao,
€ possivel notar que, ao longo desse mesmo tempo,
as politicas educacionais chegaram a incorporar
propostas de mudancas importantes oriundas de setores
progressistas da sociedade, abrindo os cursos técnicos
a um processo formativo mais amplo.

Partindo dessas consideracdes, sugerem-se as
metamorfoses das diretrizes curriculares nas politicas
educacionais brasileiras voltadas para o ensino médio
técnico.Este estudo busca saber inicialmente quantas
alteracoes ocorreram nesse periodo e a natureza das
respectivas fundamentacdes.Tal busca associa-se as
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demandas de trazer a comunidade educativa uma
perspectiva analitica e historica sobre a organizacao
dos cursos e dos curriculos dos cursos de ensino médio
técnico nos IFs, democratizando conhecimentos e
desvelando argumentos impositivos sobre determinadas
acoes educacionais.

Nesse sentido, justifica-se tal estudo na intencéao de,
tomando por referéncia metodologica a ontologia critica,
investigar as raizes sociais das propostas educacionais
implementadas no Brasil para o ensino médio técnico
nos IFs. O estudo pretende realizar uma analise critica
comparativa sobre o Decreto n.° 2.208/97, o Decreto
n.° 5.514/2004, a Lei n.° 13.415/17 e a Resolucao
n.° 3, de 21 de novembro de 2018, que atualiza as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio. Pretende-se analisar quais foram as principais
alteracoes, metamorfoses que essas legislacoes
trouxeram para a estrutura dos curriculos de ensino
meédio técnico integrado, bem como compreender quais
sao as perspectivas educacionais que fundamentam
cada uma das propostas e se existem similaridades ou
disparidades.

Como referencial tedrico para a analise das
alteracodes curriculares estabelecidas nos trés momentos
governamentais distintos, serdo utilizados textos
produzidos porCiavatta (2010), Frigotto (2010,2013),
Cunha (2005), Manfredi (2016) e Saviani (2008). Tais
referenciais produziram analises criticas sobre os
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Decretos n.0 2.208/97 e 5.514 /04, bem como realizaram
uma compreensao historica do momento e disputas
estabelecidas durantes a escrita das propostas e,
posteriormente, na concretude e efetivacdo dos decretos
citados. Entretanto, os relatos sobre a nova Lei n.°
13.451/17 e a Resolucao n® 3, de 21 de novembro de
2018, que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, ainda estao sendo produzidos em
virtude de ser uma alteracao curricular tdo recente.
Desse modo, ainda se faz necessario decorrer uma
temporalidade para saber seus efeitos concretos na
realidade dos IFs no Brasil.

Metodologia

Compreende-se a pesquisa realizada no ambito da
pesquisa qualitativa, fundamentada num paradigma
socio-critico que utiliza como metodologia o estudo
comparado mediante um levantamento bibliografico
documental das legislacoes que alteraram o ensino médio
técnico nos ultimos 30 anos: o Decreto n.° 2.208/97, o
Decreto n.° 5.514/07 e a Lei n.° 13.415/17. A analise
inicial tentou delimitar se houve (e quais foram) as
alteracoes propostas nas legislacoes referentes ao ensino
meédio técnico nos governos Fernando Henrique Cardoso,
Luis Inacio Lula da Silva, Dilma Roussef e Michael
Temer. Destacaram-se a questao da forma estrutural
do ensino médio técnico e a maneiracomo foi proposta a
organizacao dos curriculos. Posteriormente foram feitas
analises comparativas entre as legislacoes estudadas,
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tendo por base as consideracdes dos referenciais teoricos
citados, com o objetivo de compreender as perspectivas
de ensino médio técnico que cada uma das propostas
defendeu.

Metamorfoses da legislacao do ensino médio
técnico: revisaode literatura documental

Alguns escritos ja foram realizados e publicados em
livros por autores, tais como Ciavatta (2010), Frigotto
(2010), Cunha (2005), Manfredi (2016) e Saviani (2008),
acerca dos Decretos n. 2.208/97 € 5.514/04. Ainda sao
poucos os relatos sobre a Lein.® 13.451/17 e a Resolucao
n.° 3, de 21 de novembro de 2018, que atualiza as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
as quais foram sancionadas recentemente. Os escritos
produzidos pelos autores referenciados, bem como o
texto dos decretos, lei e diretrizes, servirao de referencial
teorico que vao fundamentar o posterior trabalho de
analise comparativa. Inicialmente se pretende identificar
quais foram as alteracoes propostas, tendo por base a
estrutura e os principios para a elaboracéo do curriculo
em cada uma das legislacoes referentes ao ensino médio
técnico a ser ofertado nos IFs.

Ao compreender o contexto historico em que se
escreveu o Decreto n.° 2.208/97, identifica-se que o
periodo ja era compreendido como etapa democratica do
Brasil, devido ao fim da Ditadura Militar que vigorava
anteriormente. A escrita da Constituicao de 1988 pode
ser considerada como uma etapa em que a escuta
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dos diversos setores envolvidos nas politicas publicas
educacionais no Brasil foi proporcionada, tendo sempre
um debate de interesses permeando a elaboracao das
leis.

O Relatorio do Banco Mundial de 1989 sobre o ensino
de segundo grau do Brasil recomendava alteracodes
nas politicas educacionais, usando como justificativa
a necessidade de uma educacado com mais equidade.
Um dos fatores de iniquidade seriam os grandes gastos
depositados nas escolas técnicas federais ante os gastos
das escolas municipais e estaduais. Para o banco, tais
escolas recebiam, em seus espacos, os filhos de uma
classe de trabalhadores que possuiam uma renda
mais alta e tinham por objetivo maior ingressar nas
universidades, e nao iniciar atividades no mercado
de trabalho, mediante os cursos técnicos cursados.
Cunha (2005), apoiado no relatorio, delimitou as acoes
imediatas que deveriam ser voltadas para as escolas
técnicas federais:

Para atingir a equidade, o relatério propos
trés acoes imediatas voltadas para as escolas
técnicas federais: (i) a introducéao do sistema
de “custo compartilhado, que quer dizer, a
cobranca de anuidades, mediante sistema
de empréstimos do tipo crédito educativo
e/ou mediante a cobranca de taxas
conforme as possibilidades de cada aluno;
(ii) atrair mais estudantes de baixo nivel

de renda para essas escolas; (iii) expandir
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as matriculas mais rapidamente do que a
construcao de novas escolas, para reduzir
o custo unitario. A longo prazo, as escolas
técnicas federais deveriam concentrar
seus curriculos nas ciéncias basicas e na
matematica, reduzindo, em consequéncia, a
énfase profissional e tecnologica. (CUNHA,
2005, p. 246)

Tal documento, a época, foi contestado pelos
constitucionalistas, afirmando que o investimento nas
escolas técnicas nao era demasiado e, em verdade,
deveriam ser investidos mais recursos nas escolas de
segundo grau, estaduais e municipais, no intuito de
equipara-las as escolas federais, oportunizando, assim,
a todos o direito de acesso a uma educacao de melhor
qualidade e sugerindo que nao havia o interesse de
fomentar a divisdo formativa dualista entre trabalho
manual e intelectual.

Na década de 1990, muitos projetos para o ensino
médio técnico foram apresentados com diferentes
entidades de interesse, tais como: o Governo Federal,
MEC por intermédio da Secretaria de Ensino Técnico
(Senete posteriormente Semtec), Ministério do Trabalho
pela Secretaria de Formacao e Desenvolvimento
Profissional (Sefor), ONGs, Movimentos Sindicais,
Organizacodes sociais, o Forum em Defesa da Escola
Publica e setores empresariais.

Para a Sefor, o Plano Nacional de Educacao
Profissional deveria ter como principios a qualificacao
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e requalificacao dos trabalhadores, bem como sua
formacao continuada. Também se combatia a dicotomia
entre formacdo basica e educacao profissional, sendo
necessario que os jovens e trabalhadores adquirissem
saberes basicos para além dos relacionados a formacao
profissional (mais instrumental) e que também tivessem
acesso a saberes de gestdo, formas de organizacao
coletiva, entre outros.

Na perspectiva do MEC, a proposta do Sistema
Nacional de Educacao Tecnologica elaborado em 1991
tinha como modelo paises capitalistas que se voltassem
para uma educacao geral tecnologica, oferecendo, nos
Centros Federais de Educacao Tecnologica (Cefets),
cursos de formacdo técnica de nivel médio, cuja
composicao curricular eram conhecimentos técnico-
cientificos.

Os projetos de ambito da sociedade civil tinham por
pressuposto um sistema de educacao nacional integrado,
ofertado de forma gratuita, associando trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura. O nivel secundario das escolas
pensava a formacdo omnilateral do homem associada
a uma autonomia moral e autodisciplina intelectual,
em que fosse possivel adquirir principios cientificos
gerais, habilidades basicas instrumentais e ter uma
compreensao social de forma historico-critica.

O empresariado industrial também elaborou sua
proposta mediante entidades como Confederacao
Nacional da Industria (CNI) e a Federacao das Industrias
do Estado de Sao Paulo (Fiesp). Tais representantes
eram favoraveis ao aumento da escolaridade basica,
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principalmente de nivel fundamental, e da oferta de
programas de capacitacao e requalificacao, destacando
a importancia do Sistema S (Sesi, Senai e Senac). A
dualidade do ensino ndo era questionada e valorizava-se
a ampliacao da qualificacao profissional ante a educacao
basica no nivel médio. Foi elaborado um documento
denominado “Custo Brasil: agenda no Congresso
Nacional”, que tinha como uma das bases conceituais
a questao da teoria do capital humano que delimitava
a necessidade de qualificacdo dos trabalhadores para
acesso ao mercado de trabalho. Em outro documento
— “Competitividade: propostas dos empresarios para
a melhoria da qualidade da educacao” —, defendia-se
a parceria publica e privada, recomendando que os
governos contassem com a participacao do Sesi e Senai
na elaboracao dos curriculos dos sistemas educacionais.

A gestao de Fernando Henrique Cardoso (FHC) teve
acesso as propostas apresentadas, assim como retomou
os dados trazidos pelo Banco Mundial. No Planejamento
Politico-Estratégico 1995/1998, o governo manifestou-
se com relacao ao ensino médio e técnico, trazendo, no
quesito curriculo, a necessidade de maior flexibilidade
para a adaptacao deste as mudancas e necessidades do
mercado de trabalho. Desse modo, a proposta descrita
no Decreto n.° 2.208/97 definiu que o objetivo da
educacao profissional em relacdo ao ensino médio seria
a formacao de técnicos que poderiam fazer seus cursos
de forma concomitante ou sequencial, de modo que
o diploma de técnico s6 seria concedido aqueles que
também concluissem o ensino médio. A duracao da
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etapa do ensino médio seria de trés anos e a formacao
técnica demandava aproximadamente mais um ano de
formacao, dependendo do curso escolhido.

O nivel técnico € destinado a proporcionar
habilitacao profissional aos alunos
matriculados no ensino médio ou dele
egressos. Os cursos técnicos terao
organizacao curricular prépria, independente
do ensino médio, sendo ministrado de forma
concomitante ou sequencial a este. Assim,
ficou terminantemente proibido oferecer
um curso técnico integrado com o ensino
médio, a ndo ser nas escolas agrotécnicas. A
Unica possibilidade de integracao curricular
admitida entre o ensino médio, ainda assim
a posteriori, € o aproveitamento neste de
até 25% do total da carga horaria minima,
de disciplinas profissionalizantes cursadas
naquele. Os curriculos das habilitacoes
técnicas poderdo ser organizados em
modulos, os quais terdo carater de
terminalidade, dando direito a certificados
de qualificacao profissional especifica.
(CUNHA, 2005, p. 255)

No que se relacionava ao curriculo, Manfredi
(2016) delimitou alguns aspectos a serem observados:
organizacao curricular por meio de disciplinas
agrupadas, formando modulos que tinham por base
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saberes relacionados a areas e setores da economia; o
aluno poderia compor seu itinerario formativo por meio
de moédulos; os modulos poderiam fazer parte de mais
de uma formacao técnica; seria possivel cursar modulos
diferentes em escolas diferentes (publicas ou privadas);
a organizacao curricular deveria ser normatizada pelos
orgaos federais e estaduais e as diretrizes curriculares
deveriam ser elaboradas pelo MEC com base nos estudos
de demanda do setor produtivo. Foram elaborados
alguns documentos, como os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), que delimitaram as areas curriculares:
Linguagens e Codigos; Ciéncias da Natureza, Matematica
e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias. Posteriormente, a Matematica tornava-se
uma area especifica, ficando quatro areas curriculares
distintas. Nesse documento, também foi inserida a logica
de competéncias e habilidades a serem desenvolvidas
com os estudantes, defendida pelo mercado de trabalho
e orgaos internacionais.

O Decreto n.° 2.208/1997 serviu de base para as
politicas educacionais de nivel médio dentro dos antigos
Centros Federais de Educacédo Tecnolégicas — CEFETSs
(que hoje sao os atuais IFs). No espaco dos CEFETs, foi
implementada a separacao do ensino médio em relacao
ao ensino técnico, sendo ofertadas as duas modalidades
no mesmo espaco. Ou seja, em uma escola que tinha
como principio uma formacao mais técnica, era possivel
verificar salas com alunos de nivel médio separadas dos
galpoes da area técnica com os alunos do técnico.
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Com a alternacao de governo em 2003, podia-se
confirmar a alteracado de perspectiva educacional de
nivel médio técnico no Brasil. O governo de Luis Inacio
Lula da Silva também elaborou sua proposta educativa
e, em 2004, revogou o Decreto n.° 2.208 /97 e instituiu
o Decreto n.° 5.154/04. Para a elaboracao desse
decreto, foram ouvidas as consideracoes de instituicoes
organizadas dos diversos setores economicos,
académicos e sociedade civil. Algo do que se foi pensado
como proposta na década de 1990 pela sociedade
civil foi incorporado no decreto. Alterou-se a logica de
pensamento sobre a educacao profissional, agorasendo
também compreendida como um direito social e dever
do Estado. Ela deveria promover aproximacoes entre
educacao e desenvolvimento socioecondmico no
enfrentamento a exclusao. Esse decreto delimitou que a
educacao profissional deveria ser desenvolvida de forma
articulada com o ensino médio, podendo ser executada
nas seguintes formas:

I- integrada, oferecida aos concluintes do ensino
fundamental que recebiam a habilitacao profissional
técnica com a conclusio do ensino médio;

II- concomitante, ofertada aos que ja concluiram
o ensino fundamental e poderiam realizar seu ensino
meédio e o ensino técnico em instituicoes distintas;

ITII- subsequente, disponibilizada para os que ja
concluiram o ensino médio.

Contrapondo-se ao decreto do Governo

FHC, que buscou separar o ensino técnico
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do ensino médio regular, a marca distintiva
do novo decreto € a articulacao, entendida
de forma ampla e abrangendo os distintos
aspectos envolvidos na questao da educacéao
profissional. Assim, prevé-se a ‘articulacao de
esforcos das areas da educacao, do trabalho
e emprego, e da ciéncia e tecnologia’ (artigo
2°, inciso II); e se introduz, no artigo 3°, o
conceito de ‘itinerario formativo’, definido
como ‘o conjunto de etapas que compodem
a organizacao da educacao profissional em
uma determinada area, possibilitando o
aproveitamento continuo e articulado dos
estudos’ (artigo 3°. § 1°). (SAVIANI, 2008,
p- 155)

No espaco dos IFs, as trés formas explicitadas
poderiam ser ofertadas; entretanto, de acordo com a
Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, em seu
art.8.°, 50% das vagas deveriam ser destinadas a
educacao profissional técnica de nivel médio na forma
integrada. Os cursos subsequentes e concomitantes
foram bem aproveitados por entidades do Sistema S,
que também colocaram suas demandas no decreto
formulado. A parte propedéutica dos cursos de nivel
meédio tinham por referéncia os PCN e posteriormente
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio (DCN). A construcao
dos curriculos da area técnica tinha como suporte o
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos e as DCN. Como
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principios norteadores para a elaboracao do curriculo,
estariam a articulacdo entre a educacao basica e a
profissional; a contextualizacao; a interdisciplinaridade;
a flexibilidade; a indissociabilidade entre teoria e pratica
social; o respeito aos valores estéticos, politicos e éticos;
o trabalho como principio educativo; a articulacao
com o desenvolvimento socioeconémico-ambiental
dos territorios; a pesquisa como principio pedagogico;
o reconhecimento da identidade de género e étnico-
racial, indigenas, quilombolas, populacdao do campo;
a autonomia institucional na construcédo dos projetos
pedagogicos; a flexibilidade na construcao dos itinerarios
formativos; o curriculo ndo pautado necessariamente
em competéncias e habilidades.

O curriculo manteve-se estruturado com base
nas quatro areas de conhecimento delimitadas pelos
PCNsintegradas a educacao profissional técnica. O
estudante concluia a formacéao de nivel médio e técnica
no total de quatro anos, ou posteriormente em trés
anos nos cursos de periodo integral. Uma definicao
importante sobre o que seria essa formacao integrada
€ trazida por Ciavatta (2010):

O que é integrar? E tornar integro, tonar
inteiro, o qué? A palavra toma sentido moral
em alguns usos correntes. Mas nao é disso
que se trata aqui. Remetemos o termo ao
seu sentido de completude, de compreensao
das partes no seu todo ou da unidade no

diverso, de tratar a educacao como uma
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totalidade social, isto &, nas maultiplas
mediacoes historicas que concretizam os
processos educativos. No caso da formacao
integrada ou do ensino médio integrado ao
ensino técnico, queremos que a educacao
geral se torne parte inseparavel da educacao
profissional em todos os campos onde se
da a preparacao para o trabalho: seja nos
processos produtivos, seja nos processos
educativos como formacao inicial, como
ensino técnico, tecnologico ou superior.
Significa que buscamos enfocar o trabalho
como principio educativo, no sentido de
superar a dicotomia entre trabalho manual/
trabalho intelectual, de incorporar a
dimensao intelectual ao trabalho produtivo,
de formar trabalhadores capazes de atuar
como dirigentes e cidadaos. (Ciavatta,
2010, p. 84)

Ao longo do governo presidencial de Dilma
Roussef, foram elaborados programas de qualificacao
e requalificacao profissional, como o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).
Também foram atualizados os catalogos nacionais de
cursos técnicos e iniciou-se um debate sobre possiveis
alteracoes no ensino médio e a tentativa de construcao
de uma base curricular nao concretizada nessa gestao.
Inserido no contexto dos IFs, com base na Portaria n.°25,
de 13 de agosto de 2015, foram delimitados conceitos
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e fatores de calculo do aluno equivalente que devem
balizar as atividades de gestao. Por meio dessa portaria,
pode-se observar uma alteracdo de carga horaria dos
cursos de ensino médio técnico integrado que trara o
impacto de reducao dos tempos destinados ao nucleo
propedéutico. Em seu § 2.°, a portaria delimita que a
carga horaria minima sera de:

b) para cursos técnicos integrados ao
ensino médio, 3.000, 3.100 ou 3.200
horas, conforme o nimero de horas para
as respectivas habilitacées profissionais
indicadas no Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos, seja de 800, 1.000 ou 1.200
horas. (BRASIL, 2015, p.2)

Esse documento trara implicacoes para a estrutura
do curriculo, pois se entende que as verbas destinadas
aos campi serao efetivadasconforme as cargas horarias
minimas estipuladas. Ou seja, um curriculo que
anteriormente tinha estabelecido 2.300 horas destinadas
ao propedéutico e 1.200 horas para o curso técnico
(estipulado pelo catalogo) devera reduzir a carga horaria
do propedéutico em 300 horas, para se adequar a nova
legislacao. A estrutura dessa proposta tem relacdo com
as alteracoes que serao vistas em 2017.

Desde 2016, com a destituicao presidencial e a
governanca de Michel Temer, intensos debates foram
retomados acerca do ensino médio. O decreto que se
tornou a Lei n.° 13.415/17 alterou novamente a forma
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organizacional do ensino médio técnico mediante uma
proposta que tem similaridades tanto de fundamentacao
como de estrutura ja vista durante o governo FHC.
Novamente o Banco Mundial soltava um relatério em
2017 denominado “Um ajuste justo: analise da eficiéncia
e equidade do gasto publico no Brasil”, retomando o
discurso da ineficiéncia dos gastos e seus resultados
no ensino médio brasileiro, chegando a citar que existe
uma relacao aluno/professor baixa, a qual poderia ser
aumentada visando diminuir gastos com educacao.

As alteracoes trazidas pela Lei n.° 13.415/17 ao
ensino médio sugeriram um retorno a divisao social do
trabalho e sua dualidade, pois novamente separava a
educacao basica da formacao profissional. A formacao
geral basica seria composta de competéncias e
habilidades delimitadas pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e organizada pelas quatro areas de
conhecimento ja vistas nos PCNs, tendo a carga horaria
maxima de 1.800 horas. Tornou-se obrigatério o ensino
de Matematica e Lingua Portuguesa nos trés anos que
compreendiam o ensino médio. Apos concluida essa
primeira etapa, os estudantes poderiam optar por mais
de um dos itinerarios formativos ou fazé-los de forma
concomitante ou sequencial. Os itinerarios formativos
sao aprofundamentos em uma das quatro areas de
conhecimento ou a formacao técnica e profissional.
Ficou a cargo dos sistemas de ensino definir quais
seriam os itinerarios formativos a serem ofertados em
cada unidade escolar, ndao havendo obrigatoriedade de
oferta do itinerario de educacao profissional.
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No art.8.° da Resolucao n.° 3, de 21 de novembro
de 2018, que atualizou as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, foi indicado que as
propostas curriculares apresentassem desenvolvimento
de competéncias e habilidades da BNCC; integracao
curricular como organizacao do curriculo; cultura
e linguagens digitais, pensamento computacional;
processo histoérico de transformacao social e cultural;
organizacao de conteudos, metodologias, avaliacoes
teodricas e praticas; consideracao a respeito de a educacao
integral acontecer em espacos multiplos extrapolando
a permanéncia na escola. A integracao curricular aqui
assinalada nao corresponde a proposta executada pelo
Decreto n.° 5.514/04, pois delimita a integracao como
estratégica de organizacao do curriculo em areas de
conhecimento, ou seja, uma integracao realizada com
suporte em saberes de cada area (linguagens, integracao
entre arte, lingua portuguesa, lingua inglesa e educacao
fisica), e ndo necessariamente o dialogo entre areas e/
ou itinerarios formativos.

As avaliacoes do que se propds como mudancas ainda
estao sendo elaboradas por pesquisadores e estudiosos
na area educacional, havendo muitas ressalvas com
relacdo ao modelo adotado e como ele podera ser exequivel
no ambito dos estados, municipios e IFs. Contudo,
inicialmente €& possivel identificar um movimento
de alteracdoes e metamorfoses das politicas publicas
educacionais por meio de alternacdes governamentais.
Cada governo, partindo de seus fundamentos, elabora
suas propostas e tenta po-las em pratica. Alternam-
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se os governos e, a partir destes, algumas praticas
permanecem, outras sao implementadas e tantas outras
sdo novamente revisitadas.

Perspectivas sobre o Ensino Médio Técnico

Inicialmente é importante compreender que o
curriculo e sua forma de organizacao, principalmente na
abrangéncia de projeto de politica publica educacional,
estdao imbuidos de concepcoes que demonstram os
interesses de classe em disputa ao longo do percurso
histoérico. Esse dado, com a educacao profissional e
técnica no Brasil, pode ser constatado na analise feita
por Manfredi (2016), que, desde a educacao e trabalho
relacionado a formacao dos povos originarios até o inicio
do século XXI, observa que:

(...) a Primeira Republica se caracterizou
como um periodo de grandes transformacoes
e de grande ebulicao social, na qual se
gestaram novas praticas e concepcdes de
Educacao Profissional: ao lado da concepcao
assistencialista e compensatoria, surgiram
a concepcédo catolica-humanista, orientada
pelo trabalho como antidoto a preguica, a
vadiagem e as ideias revolucionarias, a
concepcao anarcossindicalista de educacéao
integral e, finalmente, a visdo de formacao
profissional para o mercado de trabalho —

para o exercicio de funcoes e atribuicoes
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dos postos de trabalho, segundo os padrdes
do regime fabril e do trabalho assalariado
capitalista. As concepcoes emergentes,
somadas aquelas do periodo anterior,
configurar-se-iam como matrizes politico-
pedagogicas de referéncia ao longo de todo
o século XX. (MANFREDI, 2016, p. 70)

A divisao social do trabalho deve ser compreendida e
observada no sentido da construcéo social e econémica
no Brasil. A formacéao basica voltada para o trabalho
estava (e ainda parece estar) associada diretamente
a formacao de uma classe de abandonados, pobres
e marginalizados que teriam no trabalho manual
uma possibilidade de manutencao econdémica que os
afastaria da vadiagem, da preguica ou de pensamentos
revolucionarios. Para as classes abastadas, a formacao
defendida era a aquisicao de conhecimentos eruditos,
importados, generalistas a serem adquiridos por meio
de um estudo secundario geral e com acesso a uma
formacao relacionada a uma funcao e trabalho somente
no ensino superior. Na descricao dos decretos, leis
e diretrizes expostos, € possivel identificar que esse
pensamento dualista ajuda a corroborar um discurso
dualista na educacao profissional do Brasil.

Uma problematica a ser identificada € o que se concebe
como trabalho e qual formacao deveria ser ofertada a
cada uma das categorias de trabalho existentes. Ha
uma polissemia de entendimentos dessa tematica, mas
uma das nocgoes que se podem ter é a relacdo direta
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estabelecida entre o trabalho manual e a precariedade.
Existe uma separacao entre atividades manuais e
atividades intelectuais. Um trabalhador que é corpo
(manual) e outro trabalhador que € mente (intelectual). O
trabalhar manual traz, em suas raizes, a discriminacao
desde o processo colonizador e escravocrata brasileiro.
Este seria o que possui somente sua corporeidade
como instrumento laboral, desassociada de elementos
cognitivos. Ja o trabalhador intelectual € o que se utiliza
de suas capacidades cognitivas intelectuais para executar
as atividades com um reduzido empenho corpéreo. A
figura do senhor e do escravo pode ser a ilustracao
dessa dualidade representativa da divisdo social do
trabalho no Brasil. Tal imagem dualista é atualizada em
realidades distintas, como as relacdes entre o trabalho
rural e o urbano; intelectuais e executores de tarefas;
atividades na area de servicos e atividades de criacao;
desenvolvimento de tecnologias e uso e/ou producao
fabril de tecnologias.

Por serem dois tipos distintos de trabalhadores,
eles deveriam receber formacao distinta e separada.
A formacédo do trabalhador manual nao deve ter como
preocupacao a compreensao, reflexao e criticidade quanto
as relacdes complexas sociais, histéricas, culturais e
econdmicas, e sim um treinamento utilitario, um curso
profissionalizante para executar determinada funcao. Se
tivesse acesso basicamente as operacoes matematicas
simples e soubesse ler e escrever de forma primaria
e ter um certificado de um curso profissional basico,
ele ja estaria formado, pronto para vender sua forca
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de trabalho no mercado. Ja o trabalhador intelectual
deve ter acesso a uma formacao mais plural, integral,
adquirindo capacidades de reflexao, tendo acesso a uma
miriade de saberes e focalizando seu destino para o
trabalho somente ao fim de estudos superiores ou de
pos-graduacoes.

Mesmo sabedores de que a atividade intelectual
necessita da corporeidade para ser executada, e vice-
versa, permanece uma hierarquia determinista de que
uma atividade produtiva que envolve, de forma mais
significativa, o corpo é considerada menos valorosa do
que a atividade intelectual executada. Com base nessa
cisao, sao vistos efeitos nas diferencas salariais, nos
direitos trabalhistas e no acesso a educacao. Trazendo
para o espaco proximo, as trabalhadoras da limpeza,
porteiros, jardineiros dos campi dos IFs possuiriam
um trabalho de “menor” significado do que os gestores,
docentes e técnicos-administrativos, por isso podem
realizar seus contratos de trabalho de forma terceirizada e
precarizada, sem terem acesso a processos educacionais
outros que poderiam ser ofertados dentro dos proprios
IFs. Nao havendo esses trabalhadores, um campus teria
boa funcionalidade? E pensado algum tipo de processo
educativo que contemple esses trabalhadores ou seus
filhos dentro das instituicoes? Quanto, na realidade
coletiva, também ha de contribuicoes dos agentes que
defendem uma educacao integrada na manutencao do
pensamento formativo dualista?

Para além das dificuldades internas, inseridos
em um mundo globalizado, os paises, principalmente
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periféricos, sofrem influéncias conceituais, politicas,
econdOmicas, culturais e sociais de organismos
internacionais. Por serem detentores do grande capital,
tais orgaos influenciam e, por vezes, pautam quais
devem ser os caminhos trilhados pelas entidades
publicas. Alguns 6rgaos internacionais que tém trazido
suas consideracoes a politica publica educacional
sdo a Unesco, o Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Internacional para a
Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), a Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econoémico
(OCDE). Tais orgaos possuem uma compreensao
delimitada do que seria a educacao a ser desenvolvida
pelos paises que tém como caracteristicas alguns
aspetos: perspectiva neoliberal de Estado; educacao
basica gratuita voltada para o ensino fundamental,
ensino médio profissionalizante voltada para uma breve
formacao para o mercado de trabalho; ensino superior
publico nao gratuito; reducao de gastos com educacao
de nivel médio e superior, incentivando as atividades de
entidades privadas; descrédito relacionado a educacao
publica; uso de testes, como o Programa Internacional
de Avaliacao dos Alunos- PISA (organizado pela OCDE)
para validar o fracasso ou sucesso escolar de um pais;
estimulo a praticas competitivas entre escolas publicas e
privadas; possibilidade de repasse de recursos publicos
para entidades de ensino privadas (a Lei n.° 13.415 é
um sinalizador desta questao).

Ressalva-se que, na elaboracao do Decreto n.°
2.208 e da Lei n.° 13.415, grandes empréstimos
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foram solicitados aos orgaos internacionais. A gestao
de FHC recorreu ao FMI, BIRD e BID em momentos
distintos, para conseguir recursos que, associados a
eles, vinham delimitando programas de metas e ajustes
fiscais que, consequentemente, tiveram impactos na
educacao publica brasileira. E, em 2018, a Comissao de
Assuntos Econdémicos do Senado autorizou que fossem
contratados empréstimos do BIRD para a implementacao
do novo ensino médio. As demandas e politicas a serem
aplicadas possivelmente ja terdo o relatorio do FMI, “Um
ajuste justo”, como baliza das acoes.

Aspectos tanto externos quanto internos influenciam
e podem auxiliar na manutencao desse dualismo no
processo formativo de nivel médio técnico. As alteracoes
realizadas nas politicas publicas educacionais por meio
dos decretos, leis e diretrizes descritos neste texto servem
de exemplo concreto para a verificacao de perspectivas
distintas de educacdo. O Decreto n.° 2.208/97 pode ser
considerado em fundamentos educacionais que destacam
a relacao mais proxima entre as demandas do mercado e
as escolas; maior incentivo a qualificacéo e requalificacao
por meio de cursos profissionalizantes; a separacao
do ensino médio do técnico, corroborando a dualidade
formativa; o curriculo dualista que oferta o técnico
separado do ensino médio; a necessidade de reducao
de gastos com educacao publica; uma compreensao
utilitaria de educacéao e formacéo do trabalhador; o uso
de bases da teoria do capital humano; e a possibilidade
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e incentivo de senaizar’ os Cefets, que seria a oferta de
cursos mais direcionados e instrumentais, abordando
especificamente os saberes da area profissional em
detrimento dos saberes propedéuticos, conforme indica
Cunha (2005):

A rede federal de ensino técnico industrial
foi instada a atuar na area em que o
Senai vem atuando, como na qualificacao
profissional, no oferecimento de cursos
rapidos as empresas e a destinatarios
que se apresentem voluntariamente,
buscando gerar receitas. Os cursos técnicos
deixaram de ter caracter mais generalista
(por exemplo: quimica), para buscar maior
especializacao (como no Senai: por exemplo:
alimentos e bebidas, ceramica, plasticos
etc.). (CUNHA, 2005, p. 262)

2 O termo senaizacdo € delimitado por Luis Anténio Cunha e
indica uma possivel alteracéo do perfil educacional dos Cefetsante
as propostas trazidas na década de 1990 para a educacao
profissional. O termo tem como base a realidade dos Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), entidade privada
voltada para a oferta de programas de formacdo profissional
industrial, treinamentos e aperfeicoamento. Diferentemente do
Senai, as Etfs e Cefets (antes da desintegracao curricular) se
preocupavam com a formacao integrada e integralno ensino médio
técnico. Com a desintegracao curricular proposta em 1997, Cunha
apontava que a tendéncia seria a transformacédo dos Cefets em
Senais, ocorrendo assim uma senaizacdo, ou seja, uma formacao
mais instrumentalizada ofertada aos trabalhadores, reforcando a
dicotomia entre trabalhadores/corpo e trabalhadores/mente.
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No movimento distinto ao que se pretendia com o
Decreto n.° 2.208/97, a metamorfose promovida pelo
Decreto n.° 5.154/04 tende a pensar o processo de
formacao média técnica de forma integrada, porém
deixando a possibilidade de oferta ainda concomitante
ou subsequente. Ou seja, altera mas abre brexas para
o antigo no novo projeto.?

Na perspectiva educacional trazida pelo Decreto
5.154/04, a educacao de nivel médio € vista como um
direito, tendo como prerrogativa o estabelecimento
de uma relacao entre escola, mercado de trabalho e
sociedade; a integracao dos saberes como modelo de
curriculo; o incentivo a pesquisa, extensao e ensino; o
trabalho com a pesquisa ja no curriculo do ensino médio;
a insercao do trabalho como um principio educativo; e
a formacao mais generalista técnica em dialogo com os

3 Uma das implicagées da permanéncia dos cursos
concomitantes e subsequentes serem ofertados nos IFs é o caso
do Instituto Federal Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo
(IFSP). Com a expansédo e implementacdo dos novos campi, a
maioria iniciou seus trabalhos ofertando cursos subsequentes e
concomitantes. Se justificou tal inicio pela questao de custos, a nao
necessidade de se contratar docentes de todas as areas era algo
mais econdémico e ja oportunizaria inaugurar os cursos técnicos
concomitantes e subsequentes. Os campi foram compostos de
docentes somente da area técnica e, consequentemente, os Projetos
Politicos de Curso (PPC) para o ensino médio integrado foram
escritos por uma equipe pedagégica e docentes técnicos. Desta
forma muitos campi do IFSP comecam com uma caracteristica mais
proxima do Senai do que de IFs e sua formacao integrada. Alguns
prejuizos sédo resultados deste inicio, como o distanciamento e
dificuldade de integracao entre os saberes técnicos e propedéuticos
pelos docentes, a caracterizacdo do espaco como voltado somente
para a formacao técnica e a erréonea compreensao social do IFSP
como um local de instrumentalizacédo e profissionalizacdo somente.
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saberes historicos, sociais e culturais, tendo a politecnia
como meio de organizacao curricular.

Neste horizonte, a expectativa social
mais ampla € de que se possa avancar na
afirmacéo da educacéo basica (fundamental
e média) unitaria, politécnica e, portanto,
nao dualista, que articule -cultura,
conhecimento, tecnologia e trabalho como
direitos de todos e condicao da cidadania
e da democracia efetivas. Nao se trata de
uma relacao, pois, linear com o mercado
de trabalho, mas na medida, sem o que
nao se cumprem os dois imperativos:
de justica social e de acompanhamento
das transformacoées técnico-cientificas
do mundo do trabalho.A concepcao de
ensino médio politécnico ou tecnolégico,
amplamente debatida na década de 1980,
€ a que pode responder a este horizonte de
formacao humana. Trata-se de desenvolver
os fundamentos das diferentes ciéncias
que facultem aos jovens a capacidade
analitica tanto dos processos técnicos que
engendram o sistema produtivo quanto das
relacoes sociais que regulam a quem e a
quantos se destinam a riqueza produzida.
(FRIGOTTO, 2010, p. 74)
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A ultima legislacdo que se encontra vigente
reformulando o ensino médio técnico tem caracteristicas
que trazem maior proximidade com o decreto de 1997,
devido a sua também premissa de separacao do ensino
médio do ensino técnico.A defesa dessas alteracoes
trazidas pela equipe do MEC durante a gestdao Michael
Temer relaciona-se a questao do abandono escolar
dos jovens, a possibilidade de poder optar por um
itinerario formativo como algo atrativo e a tentativa
de trazer o ensino técnico para um numero maior
de jovens. E possivel observar alguns fundamentos,
tais como: maior autonomia dos estados para definir
como se organizara o ensino médio; parceria publico-
privada; flexibilizacdo do curriculo; incentivo ao trabalho
por area de conhecimento, e nao por disciplinas;
relacdo entre a formacao técnica e profissional com
o mercado de trabalho; formacao mais especializada
mediante a escolha de itinerarios formativos; pesquisa
como principio; e curriculo elaborado com base em
competéncias e habilidades relacionadasa BNCC em
cada uma das areas e itinerarios formativos. O entao
ministro da Educacao José Mendonca Bezerra Filho,
no documento Exposicao de Motivos n.® 00084 /2016/
MEC4, defende:

Um novo modelo de ensino médio oferecera,
além das opcdes de aprofundamento
nas areas do conhecimento, cursos
de qualificacao, estagio e ensino

técnico profissional de acordo com as
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disponibilidades de cada sistema de ensino,
o que alinha as premissas da presente
proposta as recomendacdes do Banco
Mundial e do Fundo das Nacbées Unidas
para Infancia — Unicef. (BEZERRA FILHO,
2016, p. 2)

Com base na leitura dos documentos, destaca-
se que a mudanca de estrutura do curriculo e os
fundamentos que embasam tais alteracdes possuem
similaridades e disparidades. Entre os governos de
FHC e Lula, podem ser observadas disparidades entre
estrutura e fundamentacao do ensino médiointegrado e
similaridades na permanéncia dos cursos concomitantes
e subsequentes. As bases discursivas, ideologicas,
referenciais sao distintas no que se relaciona ao
ensino médio “desintegrado” e “integrado”. A questao ja
explicitada da dualidade formativa € pauta de destaque
entre as duas propostas, identificando, assim, caminhos
distintos para a formacao técnica de nivel meédio.
Uma proximidade estaria na presenca de ofertas de
cursos concomitantes e subsequentes que tendem a
pensar o processo formativo mais relacionado com uma
instrumentalizacao e executado de forma desintegrada
do ensino médio.

Também nao € possivel desconsiderar a influéncia
de orgaos externos e seus relatorios para a escrita das
politicas. O que é elaborado por tais entidades permeia
deliberacoes, debates e escrita legislativa, pois estes
detém poder econdmico, avaliativo (PISA) e dos rankings,
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para afirmar ou contestar determinada politica publica
educacional. Tal influéncia € nitida em 1997 e também
em 2017, no que fundamenta as alteracdes propostas.

Em relacdao a proposta de 2004, ante a reforma
estabelecida em 2017, também se destaca uma
disparidade conceitual e ideologica sobre o que seria
o ensino médio técnico e a integracao entre os saberes
técnicos e propedéuticos. Apesar de o documento das
diretrizes curriculares de 2018 utilizar alguns principios
existentes na proposta anterior e abrir a possibilidade
para a diversificacdo de modelos curriculares, a BNCC é
tida como foco central da escrita curricular. No art. 7.°,
§ 1.° das novas diretrizes, € estabelecida a prerrogativa
de que as redes de ensino poderdo organizar suas
propostas curriculares se forem atendidos os objetivos
de aprendizagem elencados pela BNCC,ou seja, grande
parte do curriculo tem a BNCC como delimitadora. O
pensamento da integracdo curricular ndo compreende
somente competéncias e habilidades descritas na BNCC,
pois estas pouco dialogam com as dimensoes formativas
técnicas e do trabalho.Destaca-se um seguinte texto
retirado da plataforma do MEC sobre a BNCC, que
aponta:

A formacao técnica e profissional sera mais
uma alternativa para o aluno. Antes, o
jovem que quisesse cursar uma formacao
técnica de nivel médio precisava ter 2.400
horas no ensino regular e mais 1.200 no

técnico, totalizando 3.600 horas. Agora,
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o jovem podera optar por uma formacéao
técnico-profissional dentro da carga horaria
do ensino médio, sendo 1.800 horas-aulas
dedicadas as areas do conhecimento e
1.200 aos itinerarios formativos, totalizando
3.000 horas. Ao todo, sao cinco itinerarios
formativos, sendo um para cada area
do conhecimento (Linguagens e suas
Tecnologias, Matematica, Ciéncias da
Natureza, Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas e Formacao Técnica e Profissional).
O itinerario formativo é de livre escolha do
aluno, mas a escola devera oferecer pelo

menos um deles.*

Neste texto,pode-se confirmar que a prerrogativa
maior governamental €& ofertar a modalidade
“desintegrada”, que traria uma economia temporal de
600 horas a menos para a conclusdo tanto do ensino
meédio quanto do curso técnico. Essa prerrogativa ja
estava anunciada também na Portaria n.® 25/2015,
pois estipula a carga horaria minima dos cursos médios
integrados ao técnico, indicando também a necessidade
de uma reducao de carga horaria associada a questoes

4 O texto pode ser conferido no site da base Nacional
Comum Curricular, no espaco destinado as Perguntas Frequentes,
no trecho sobre a etapa do ensino médio na BNCC, pergunta:
Como fica o ensino técnico-profissional?. Disponivel em: http://
basenacionalcomum.mec.gov.br/a-base


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-base
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orcamentarias. A que area de conhecimento, itinerario
ou disciplina sera realizada essa reducao de carga
horaria? Provavelmente sera estimulada a disputa por
tempos e talvez diminuido o debate sobre as relacdes e
trocas possiveis entre os saberes.

Repensar o ensino médio técnico, avaliar
suas atividades e debater sobre outras formas de
estruturacao curricular sdo elementos necessarios a
uma pratica educacional mais proxima da realidade
temporal que é vivenciada. As alteracoes curriculares
podem trazer contribuicdoes quando elas refletem a
expressao de uma vontade dos diversos setores que
compoem a sociedade. Todavia, o que se verifica sao
metamorfoses, readaptacoes e adequacoes apresentadas
por decretos e leisnum processo de aproveitamento e
reaproveitamento de modelos de estruturas curriculares
a serem ofertados. Por vezes iniciam umaruptura
conceitual e de fundamentos, por outras se mantém
ou retomam modelos ja aplicados. No mais, pouco levam
em consideracao o acumulo de saberes construidos
pelas comunidades educacionais e pelas experiéncias
construidas.

A rede federal, ao longo de sua trajetoria, passou
por modelos distintos de formacao técnica, obtendo
resultados avaliados como satisfatorios pela comunidade
docente, discente, gestora e externa. Nos ultimos anos,
o ensino médio integrado tem demandado esforcos da
coletividade para a elaboracao de um modelo de curriculo
integrado que tenha como prerrogativa a superacao de
um ensino dualista e o cumprimento das finalidades dos
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IFs indicadas na Lei n.° 11.892 /08, da qual se destaca
aqui: ofertar a educacao profissional e tecnologica,
formando cidadédos para a atuacao profissional em
diversos setores. com énfase no desenvolvimento
socioeconomico, de modo a promover integracao e
verticalizacdo da educacéo basica e profissional.

De acordo com as prerrogativas estipuladas como
finalidades dessa rede, indica-se, nesse texto, a maior
pertinéncia da realizacdo do ensino médio técnico
integrado a ser realizado nos IFs, pois esse modelo
de organizacao curricular oportuniza uma educacao
tecnologica nos modelos que tendem a combater uma
dualidade formativa. Ter um curriculo ampliado que
proponha dialogos e a inter-relacoes de saberes auxilia
no sentido de viabilizar uma formacao que nao seja
somente profissionalizante, tampouco conteudista,
voltada para a execucao de testes e vestibulares.
Considera-se de grande importancia uma formacao
para os adolescentes, jovens e adultos que seja mais
diversificada, critica e autonoma, considerando questoes
referentes a tecnologia e ao trabalho associadas aos
saberes estruturados ao longo do percurso historico
humano, com a pesquisa e a extensao sendo
desenvolvidas. Tal processo educativo deve se basear
em aspectos socioecondémicos e culturais que trabalhem
a criticidade e a propositividade para a compreensao e
solucao de problemas locais da comunidade de forma
aberta ao dialogo por meio de uma formacao integral
aos sujeitos. O direcionamento, de forma reduzida, a
um itinerario formativo possivelmente trara limitacoes
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formativas para os estudantes, distanciando-os ainda
mais da complexidade que representa o viver, estar e
poder transformar o mundo que se apresenta.

Algumas conclusoes

O discurso sobre alteracoes, metamorfoses no ensino
basico estao associados as alternacoes de governo ante
os preceitos ideologicos, econdmicos e sociais embutidos
em cada uma das legendas partidarias vitoriosas e as
influéncias externas sobre como deveria ser a educacao
no Brasil. Esse fato indica que ainda nao foi delimitado,
como projeto nacional, o que seria uma politica
publica gratuita permanente para as acoes educativas
brasileiras. Ou talveza falta de um projeto educacional
possa ser considerada como o verdadeiro projeto a ser
realizado,assim como Darcy Ribeiro ja afirmava, em
1977, que a crise da educacédo no Brasil nao seria, de
fato, uma crise, e sim um projeto. Ter um projeto, néo ter
um projeto, a desconsideracao sobre projetos realizados
que nao sdo avaliados corretamente, as “reformas” como
projeto e a desconsideracdo historica sobre projetos
que vigeram, tudo isso pode ser relacionado com o
pensamento de Lampedusa — a mudanca para que tudo
permaneca como esta.

E sabido que, em meio ao debate educacional, é
possivel identificar correntes convergentes e divergentes
sobre o que seria o melhor caminho para a educacao no
Brasil. Com base nos documentos analisados, verifica-
se uma corrente que tem maior relacdo com aspectos
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neoliberais implementados no processo educativo
que defende a educacdao como uma mercadoria,
privatizacado do ensino médio técnico, venda de cursos
profissionalizantes de curta duracao, competitividade,
tendo por referencial as demandas trazidas pelos orgaos
internacionais.

A outra corrente pretende ver a educacdo como
um direito, ofertada de forma publica e gratuita, a
elaboracdao de cursos técnicos mais abrangentes e
uma formacédo integrada em que se relacionem saberes
das diversas areas de conhecimento com o trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura. Tais correntes distintas
estdo em permanente debate na disputa pelo espaco
em cada uma das mudancas governamentais que
se sucedem quadrienalmente. Entretanto, constata-
se a tendéncia de permeabilidade nasestruturas
curriculares e descontinuidade em alguns fundamentos
conceituaisentre as propostas que trazem uma
necessidade de cada governo deixar sua marca, seu
programa como projeto de até dois mandatos, a depender
da sorte do concorrente.

No embate sobre qual educacao publica proporcionar
as criancgas, jovens e adultos de uma nacao, as tensoes
internas também se fazem ouvir por meio dos agentes
do Estado, Unido Federativa, municipios, sindicatos,
movimentos sociais, sociedade civil organizada e
estratos de classe. A luta de interesses € colocada em
relevo trazendo para o ambito da politica o debate. Em
todos os momentos de alteracoes curriculares do ensino
meédio técnico associado a alternacao de governos, houve
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manifestacoes, relatorios, iniciativas da sociedade civil
organizada que faziam criticas ao que estava sendo
proposto e traziam suas consideracdes, modelos
de organizacdo e fundamentacdo dos curriculos.
Nesse espaco de debates e embates, tais vozes, em
determinados momentos, sdo mais apreciadas do que em
outros. Salienta-se que todas as mudancas realizadas
nos processos de organizacdo curricular foram feitas
inicialmente por decretos e medidas proviséorias que
limitavam o tempo de discussao com a sociedade.
Compreendendo a dimensao continental brasileira,
acoes de mobilizacao, trocas e escutas sobre analises
das propostas demandam tempo que, por vezes, nao é
o mesmo tempo de uma legislacao.

Em que medida esta escrita se articula com o
compromisso ético e social, na tentativa de construcao de
uma instituicao de ensino que privilegie a democratizacao
dos conhecimentos cientificos e artisticos produzidos?
A resposta apresentada por este texto é esta: entender
quais debates e fundamentacoes sao considerados no
momento de elaboracdo de uma proposta curricular
tem grande relevancia, pois, a depender da proposta
delimitada, nesse documento se pode verificar se
existem, ou néo, premissas democraticas de acesso aos
saberes e conhecimentos. Um curriculo que “desintegra”
os saberes propedéuticos dos saberes técnicos, que
defende a escolha de um itinerario formativo, que vé
a formacao técnica mais préxima de uma qualificacao
profissional limitada, tende a ser um modelo que
considera o mercado como objetivo maior. Este curriculo
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e estrutura curricular pouco considerara a importancia
de uma formacao mais ampla e democratica.

Ao finalizar este estudo, coloco-me como um EU,
como alguém que pode observar in loco algumas dessas
metamorfoses e alteracoes no espaco de IFs distintos
na Regido Sudeste. Como professora/propositora/
pesquisadora sobre o ensino-aprendizagem de arte
nesta instituicdo, desde 2002, inicialmente pude
acompanhar tais mudancas com uma percepcao mais
intuitiva e, posteriormente, dar seguimento a essa
atividade de forma mais atenta, reflexiva e com maior
criticidade. Comeco a me relacionar com esta rede como
aluna de licenciatura, realizando estagio nas aulas de
desenho técnico de um CEFET. Na imensidao dos campi
localizados nas capitais, meu espaco delimitado foram
os galpoes da area técnica, as salas com pranchetas
para desenho, onde trabalhava com os alunos do curso
técnico em Edificacoes. Durante a realizacao do estagio,
o Decreto n.© 2.208 /97 ja estava em vigor e percebia, de
forma intuitiva, que tal espaco se destinava a formacao
do técnico, a atividade voltada para uma formacédo mais
especializada. Nesse periodo, foi praticamente nulo meu
contato tanto com estudantes quanto com docentes da
denominada area propedéutica.

A separacao entre o ensino médio e o técnico foi
observada de forma mais contundente, no periodo de
2006 a 2008, quando fui professora substituta de Artes
em outro campuslocalizado em uma capital. Justamente
no periodo de transicao entre os dois decretos que
tinham propostas e fundamentacoes distintas, tive a
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oportunidade de sentir o que tais politicas podem alterar
e manter nesses espacos. Lecionei a alunos tanto do
ensino médio “desintegrado” quanto do “integrado”
e as primeiras turmas do PROEJA, e resolvi tentar
compreender quanto uma politica publica poderia afetar
um espaco que deveria ser comum.

A separacao do nivel médio do técnico implementou,
em tal campus, uma presenca, sensacao de
disputa entre os docentes da area técnica e da area
propedéutica e também entre os estudantes. O que
seria mais importante: o técnico ou o ensino médio?
Na reestruturacao curricular, os saberes do ensino
médio deveriam estar a servico do técnico ou o oposto
seria a ordem? Para os estudantes, qual valor maior
atribuiam ao técnico e a possibilidade de trabalho ou
ao propedéutico e ao éxito nos vestibulares? As defesas
eram muito diversas. Alguns professores e estudantes
viam a proposta de integracao como algo negativo, pois
os IFs deveriam continuar a ofertar as modalidades
separadamente e manter o interesse nos vestibulares e
cursos técnicos separados. Outros tantos acreditavam
que a proposta de integracao curricular poderia ser
benéfica para a formacao dos estudantes. Nesse espaco,
um entusiasmo singular representado por um pequeno
grupo de docentes do PROEJA era um fator que creditava
na nova proposta de integracdo grandes expectativas.

Ao seguir agora como pesquisadora da integracao
curricular e das possibilidades da arte no espaco do
IF, verifico que a perspectiva da integracao curricular
estava mais proxima da aquisicao e defesa da teoria
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do que de sua concretude na pratica. Em entrevista
a gestores, professores e pedagogas do IF, identifico
que autores como Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta,
Marise Ramos e a leitura e compreensdo das diretrizes
curriculares que instituiram a integracao curricular
eram textos conhecidos por uma parcela da comunidade.
Entretanto, o “como” — como integrar os saberes, como
dialogar com outros docentes para a escrita de um
curriculo, como viabilizar na pratica a integracao —
era a grande indagacdo, uma duvida que, por vezes,
ajudava na manutencao de uma pratica nao integrada
ante a dificuldade de realizar, concretizar e mudar um
curriculo e as acoes educativas.

Finda a pesquisa em 2012, tive a oportunidade
novamente, por contrato, de verificar a mesma realidade
em um campus de outro Estado do Sudeste, em 2013.
Passaram oito anos de politica implementada, e as
formas para executar o curriculo integrado ainda estao
em estado de debate. Muitos seminarios, encontros,
palestras sao ofertados para falar a respeito do curriculo
integrado, tratando principalmente de sua concepcao
filoso6fica, social, cultural, econdémica. Ademais, a
concretude, a realizacao e o exemplo de um curriculo
que se pretendia integrado s6 me foram apresentados
em 2016 mediante uma experiéncia do IFPR, que
pensava a integracao por meio de projetos ou pela
organizacao de disciplinas. O IFFarroupilha também
trazia uma experiéncia de integracao curricular que
tinha como premissa articular os saberes da formacao
académica e do mundo do trabalho também por meio
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de praticas integradoras®. Isso demonstra que o prazo
de uma gestao governamental, mesmo que reeleita, é
curto para a implementacdo e avaliacdo de mudancas
que reestruturam os curriculos e cursos técnicos.
Com a nova legislacao de 2017, as conversas sobre
o ensino médio técnico integrado eram permeadas por
um sentimento de descontinuidade, de ruptura, de
pouca compreensao sobre as dificuldades de compor um
curriculo integrado. Mesmo tendo resultados positivos
em elementos de avaliacdo, como os rankings escolares
(por mim criticados mas que servem de baliza para os
gestores dos IF’s) ou com a politica de cotas que, nos
ultimos anos, alterou significativamente o perfil do
alunado e também a insercao dos jovens e adultos do
PROEJA, parece que o projeto dos IFs elaborado com
suporte nas premissas de uma educacao integral, de
um curriculo integrado, formacao omnilateral, partindo
da pesquisa, ensino e extensdo, nao se configura em

5 O IFFarroupilha propde como organizacdo curricular
a constituicdo de 3 nucleos: nucleo basico, que comporta as
disciplinas da educacao basica; nucleo tecnolégico, que trata das
disciplinas técnicas; e o nucleo politécnico, que poée em dialogo
as disciplinas basicas e técnicas. A tentativa de integracdo esta
expressa neste nucleo politécnico, que tem como proposta
garantir a concretizacdo de uma formacao integral, omnilateral
e interdisciplinar. Também sao utilizadas as Pratica Profissional
Integrada (PPI) e as Praticas Integradas (PI). As PPI tentam
realizar projetos e estudos que integrem os conhecimentos das
areas técnicas com as propedéuticas e os Pl integram saberes
diversificados de acordo com a proposicdo estabelecida pelos
docentes. Exemplo do curriculo do IFFarroupilha disponivel em:
https:/ /www.iffarroupilha.edu.br/projeto-pedag%C3%B3gico-de-
curso/campus-alegrete
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perspectiva ou projeto de politica publica para o pais.
Talvez factivelmente esta ndo seja a educacao que
alguns grupos do mercado detentores tanto do capital
quanto das maquinas de Estado querem ofertar, de
forma publica e gratuita, a toda a populacao brasileira.

Ao atuar agora no IFSP, acompanho as acoes
realizadas pela Pr6-Reitoria de Ensino, que esta
promovendo debates e auxiliando na delimitacao de
agendas e acoes para a estruturacao de curriculos
integrados que sirvam de referéncia. Este projeto esta
em disputa, pois pode trazer um aspecto positivo de
influenciar a construcao de trabalhos integrados e
colaborativos, mas também pode incorrer no risco de
padronizar e limitar experiéncias outras de integracao.
Para pensar uma integracdo curricular é necessaria
a participacdo dos docentes, estudantes, técnicos
administrativos e da comunidade externa,no sentido
de ouvir todas as vozes que compdem a comunidade
escolar. E necessario abrir mais espacos para a fala
dos adolescentes, jovens, adultos, pais e comunidade.

A indagacao que fica é: com a nova alteracao
realizada pela Lei n.° 13.415/17 e as novas diretrizes
curriculares. como sera delimitado os curriculos dos
cursos técnicos integrados?Se seguirmos estritamente
o0 que se prevé na legislacdo, sera provavel que seja
interrompida a caminhada; mas, se os IF acreditarem
que a proposta dos curriculos integrados € uma das
melhores formas de ofertar um ensino propedéutico e
uma técnica de qualidade, creio haver forcas e brechas
legislativas para isso. Sigamos o caminho e desafio de
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uma educacdo publica, gratuita e de qualidade ofertada
a todos os adolescentes, jovens e adultos do ensino
meédio técnico integrado.
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CAPITULO 6

E PAU, EPEDRA... E O FIM
DO CAMINHO OU COMECO
DE UM NOVO CAMINHAR?
Reflexdo sobre os Institutos
Federais narede federal de
educacio profissional, cientifica e

tecnologica

Eduardo dos Santos Oliveira Braga
Cintia dos Santos Silva

Giselle Rocas

O questionamento presente no titulo desta escrita
faz alusdo a musica “Aguas de Marco”!, escrita

1 Para os que nado conhecem tal obra, segue, respectivamente,
link com a letra da musica e com uma das interpretacoes dada a
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por Antonio Carlos Jobim (Tom Jobim) em 1972 e
interpretada, dentre varios artistas, pelo proprio Tom
Jobim e pela cantora Elis Regina. Trouxemos Tom Jobim
como um fio de meada, durante o processo de reflexao
sobre a realidade dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (IFs) na Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT).

Consideramos que a discussao sobre o papel da
Rede Federal de Ensino deve ser prioridade tanto dos
interessados de forma direta pelo assunto, quanto de
todos aqueles que alimentam e se alimentam de todo
o Sistema Educacional - seja esse alimento “restos de
toco, um pedaco de pdo ou mesmo regatos ou fontes
inesgotdaveis”. Ao mesmo tempo em que tal discussao
deve ser continua e propiciadora de reflexdo, percebe-
se que em alguns momentos da historia, ela emerge
com mais afinco e vultosos interesses pedagogicos,
ideologicos e politicos e surge de maneira diversa em
agendas publicas e/ou privadas.

O objetivo desse ensaio € o de apresentar um
histérico breve sobre os IFs no contexto da RFEPCT,
propondo algumas reflexdes acerca da compreensao
sobre a verticalizacao nos IFs e o papel dessa instituicao
no contexto da Educacao e da Sociedade.

ela por Elis Regina e Tom Jobim:https://www.letras.mus.br/tom-
jobim/49022/ e https:/ /www.youtube.com /watch?v=9rCsgegyflLo.


https://www.letras.mus.br/tom-jobim/49022/
https://www.letras.mus.br/tom-jobim/49022/
https://www.youtube.com/watch?v=9rCsgegyfLo
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Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnolégica - “E pau, é pedra...”

Uma casa se constréi com paus e pedras e com a
analogia que aqui estamos apresentando, a pedra maior
que possibilita o assento dos tijolos ¢ a RFEPCT. E sobre
esta pedra que se tem edificado a casa. “E um passo, é
uma ponte....”

O inicio da RFEPCT data de 1909, com o presidente
Nilo Pecanha criando 19 Escolas de Aprendizes e Artifices
por meio do Decreto 7.566 de 23 de setembro de 1909,
com foco no atendimento a populacdo menos favorecida.
Essas escolas marcam a construcado da Rede Publica de
Educacao Profissional no Brasil, pois ja nascem nesse
cenario de divisdes (LOUZADA, 2017).Inicialmente, as
Escolas de Aprendizes e Artifices no Brasil ofertavam o
ensino primario com o proposito de ensinar as criancas
desfavorecidas conhecimentos basicos (leitura, escrita,
calculo e técnica em desenho) para posterior atuacao
no mercado de trabalho, com o intuito de ser “a marcha
estradeira” de muitos.

Em 1937, foi promulgada a nova Constituicdo
Brasileira que, pela primeira vez, trata do ensino técnico,
profissional e industrial. Neste ano, em 13 de janeiro a
Lei 378 é assinada por Getulio Vargas, transformando as
Escolas de Aprendizes e Artifices em Liceus Industriais,
destinados ao ensino profissional.

Art. 37. A Escola Normal de Artes e Officios

Wenceslao Braz e as escolas de aprendizes
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artifices, mantidas pela Unido, serao
transformadas em lyceus, destinados ao
ensino profissional, de todos os ramos e
graos. Paragrapho unico. Novos lyceus serdo
instituidos, para propagacdo do ensino
profissional, dos varios ramos e graos, por
todo o territorio do Paiz (BRASIL, 1937).

A partir de 1941, um pacote de leis, conhecidas
como “Reforma Capanema” remodelam o ensino no
Brasil. Dentre as principais mudancas, destacam-se: o
ingresso nas escolas industriais fica vinculado a exames
de admissdo, e o ensino profissional passou a ser
ofertado como nivel médio de escolaridade. Ainda nessa
reforma os cursos técnicos passaram a ser divididos em
dois niveis, a saber: o primeiro nivel seria o curso basico,
industrial, artesanal, de aprendizagem e de mestria, € o
segundo nivel seria o curso técnico industrial (BRASIL,
2009); “...é uma ponta, é um ponto...E a luz da manha,
é o tijolo chegando...”.

Em 1942, com o Decreto 4.127, de 25 de fevereiro,
Getulio Vargas transforma os Liceus Industriais em
Escolas Industriais e Técnicas. A partir desse ano, a
formacao profissional passou a ser oferecida em nivel
equivalente ao do secundario. Foram instituidas por
meio deste decreto 11 escolas técnicas federais e 13
escolas industriais federais.

Em 1944, com o fortalecimento da industrializacao
brasileira, o Brasil foi sendo conduzido para um modelo
mais industrializado, o que proporcionou o fortalecimento
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da Educacao Profissional. Tornou-se, entdo, ainda mais
importante os investimentos na formacao profissional
da populacao, pois havia a necessidade de formacao
de uma mao de obra profissional e qualificada para
assumir os postos de trabalho nas industrias, mas
sem necessidade de que fossem cidadaos reflexivos (“é
o fundo do pocgo... no rosto, um desgosto...”), tal como

«

buscamos nos IFs atualmente; “..é a lenha, é o dia... é
a vida, é o sol...”

Por volta de 1959, com o estreitamento das relacoes
entre Estado e economia, objetivando formar profissionais
orientados para as metas de desenvolvimento do Brasil,
as Escolas Industriais e Técnicas foram transformadas
em autarquias com o nome de Escolas Técnicas
Federais, possuindo autonomia didatica e gestacional.
So6 apos quase 60 anos de existéncia da RFEPCT, em
1961, com a Lei 4.024 que o ensino profissional foi
equiparado ao ensino académico. Foi um ano marcado
por significativas mudancas na Educacao Profissional,
muito por conta da promulgacdo dessa lei que fixa as
diretrizes e bases da educacao nacional.

De forma compulséria, em 1971, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao transforma todo o curriculo do
segundo grau (ensino médio) em técnico-profissional,
revelando uma urgéncia em formar técnicos. Em 1978,
com a Lei 6.545, as Escolas Técnicas Federais do
Rio de Janeiro (Celso Suckow da Fonseca), de Minas
Gerais e do Parana sao transformadas em Centros
Federais de Educacao Tecnologica (CEFETSs). As
“cefetizacoes”(ROCAS; BOMFIM, 2017) incorporavam
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novas atribuicées aos novos CEFETSs, tais como:
1) ofertar os niveis de graduacao e pos-graduacao de
ensino superior, com vistas a formacéao de profissionais e
especialistas na area tecnologica; 2) foco nas licenciaturas
para formar professores; 3) e realizar pesquisa aplicada
no que tangia a area tecnologica (BRASIL, 1978). As
“cefetizacoes” foram ampliadas com a Lei 8.948 de
1994 estabelecendo de forma gradativa que as Escolas
Técnicas Federais se “transformassem” em CEFETSs, bem
como as Escolas Agrotécnicas — processo de expansao
dos centros federais. Em 1996, a Educacao Profissional
passou a ter um capitulo proprio na Lei 9.394 (LDB).
Em 1999, retoma-se o projeto de transformacao das
Escolas Técnicas em CEFETs.

A rede comeca a criar uma identidade propria
quando em 2007, proximoao centenario da RFEPCT,
com o Decreto 6.095 articula-se o nascimento dos IFs.
Perto de findar o ano de 2008, em 29 de dezembro,
Luiz Inacio Lula da Silva assinou a Lei 11.892 que
estabeleceu a criacdo dos IFs de educacao superior,
basica e profissional. Esta lei determinou a criacao de
38 IFs e instituiu as finalidades, as caracteristicas, os
objetivos e a estrutura organizacional da RFEPCT para
esse novo modelo institucional. Entre os anos de 2003
e 2014 foram criadas e colocadas em atividade mais
de 400 unidades de Educacao que compoem a Rede,
avancando cada vez mais no processo de “ifetizacao”.
(ROCAS; BOMFIM, 2017)

Atualmente, a RFEPCT é formada por 647 unidades,
dividida nas seguintes organizacdes académicas:
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Institutos Federais (IFs), Centro Federal de Educacao
Tecnologica (CEFET-RJ e CEFET-MG), Escola Técnica
Vinculada (ETV) e Colégio Pedro II (CP II), totalizando
964.593 matriculas divididas da seguinte maneira:

Figura 1 — Organizacédo académica da RFEPCT.

$2,08%

3,75% 2,41% 176%

Instituto Federal CEFET Escola Técnica Vinculada CPIl

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha2. Acesso em 06/06/2019.

Apesar de nao sinalizada pela Plataforma Nilo
Pecanha, a Universidade Tecnolégica Federal do Parana
— UTFPR também compde o quadro das instituicoes da
rede, consonante portal®> da RFEPCT.

Conforme demonstrado acima, os IFs sao quase
que a totalidade da RFEPCT (92,08% das matriculas na
data de extracao dos dados), o que demanda reflexdes a
respeito do papel desempenhado por eles nesse contexto.
Conforme citam Rocas e Bomfim (2017): ““Cefetizamos”
as escolas técnicas federais e, cerca de 10 anos depois,
“ifetizamos” os CEFETs, com a expansdo da Rede

2 E possivel acessar a plataforma por meio do link: http://
plataformanilopecanha.mec.gov.br/. Cabe ressaltar que, os dados
apresentados neste trabalho foram retirados desta Plataforma, no
dia 06 jun. 2019.

3 Disponivel em: http:/ /redefederal.mec.gov.br/instituicoes.
Acesso em 14 jun. 2019.
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Federal em tempo recorde e capilaridade intensa*” (p. 58,
grifo nosso), entretanto sem refletirmos internamente
sobre as mudancas propostas e mais uma vez buscando
nossa nova identidade, “é o mistério profundo, é o queira
ou ndo queira...”.

Os Institutos Federais - “E o projeto da casa...”

O Instituto Federal é, hoje, mais que um
novo modelo institucional, é a expressao
maior da atual politica publica de educacao
profissional brasileira. Esta produzindo
mudancas altamente significativas na vida
e na histéria das instituicoes que optaram
por aderir a proposta governamental, por
esse motivo essas mudancas precisam ser
acompanhadas bem de perto (OTRANTO,
2010, p. 105).

Em um contexto de valorizacao e expansao da
RFEPCT, surgem os IFs, durante o governo Lula no
Brasil, com a seguinte definicao na lei 11.892de 29 de
dezembro de 2008.

4 “Sobre a “capilaridade” vale entender que pode acontecer sob duas
formas. Uma, que ja mencionamos antes, se d por um movimento de interiorizagao
dos IF, quando construidos e estimulados a se desenvolver distante da capital
do Estado. A segunda forma é quando sdo instalados relativamente proximos a
capital, geralmente na regido metropolitana, algumas vezes em areas suburbanas
e com fronteiras de violéncia bem delimitadas”. (BOMFIM e ROCAS, 2018, p.9).
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Art. 2° (...) sdo instituicdées de educacao
superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi,
especializados na oferta de educacao
profissional e tecnologica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na
conjugacao de conhecimentos técnicos
e tecnologicos com as suas praticas
pedagobgicas, nos termos desta Lei (BRASIL,
2008).

Em pouco mais de uma década, nota-se que a criacao
dos IFs determinou um momento de reestruturacao
em todo o Ensino Profissional. A Rede, ao se tornar
centenaria, inicia um novo ciclo, uma nova histoéria de
superacdo dando destaque aos IFs como Instituicoes de
referéncia nacional na Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnologica do século XXI. De maneira geral, esse
novo cenario teve como objetivos: ofertar uma educacao
alinhada com as necessidades locais; democratizar e
consolidar a Educacao Profissional e Tecnologica para
reduzir desigualdades de oportunidades; e estimular a
fixacao e a permanéncia de profissionais qualificados
no interior do Pais (FRIGOTTO, 2007; MOURA, 2010;
BRASIL, 2011; PACHECO, 2011).Nesse sentido, até
que se promulguem novas leis e se estabelecam novas
propostas politicas e pedagogicas, historicamente e
quantitativamente,os IFs parecem ser o atual “projeto da
casa”, seguindo com a analogia a musica de Tom Jobim.
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Por anos a Educacao Profissional e Tecnolégica foi
tratada com demeérito, sendo voltada para producao de
mao de obra para uma classe tida como sem futuro.
Entretanto, com a lei de criacao dos IFs, instaura-se um
novo projeto para esta modalidade de ensino. O projeto
€ ousado e inclui em suas metas a expansao em termos
de alcance territorial e o desafio da verticalizacao. A
verticalizacdo € uma caracteristica dos IFs e tem como
objetivo, de acordo com a sua lei de criacao, otimizar
a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os
recursos de gestdao, bem como integrar a Educacao
Basica a Superior. (BRASIL, 2008)

Atendendo as especificagdes minimas da lei de
criacao dos Institutos (11.892/2008), que em seu artigo
8° estabelece a garantia de oferta minima de 50% de
suas vagas para atender a educacao profissional técnica
de nivel médio, os IFs ofertam atualmente 52,16% das
suas vagas no nivel de ensino médio técnico. A lei de
criacdo dos IFs determina também que 20% das vagas
do ensino superior devem ser ofertadas em cursos de
licenciatura, além dos programas especiais de formacao
pedagogica, alcancando na data 06/06/2019 a marca
dos 34,16% das vagas para o nivel superior (graduacao
+ pos-graduacao lato e stricto sensu).

Apesar dos IFs buscarem o atendimento da sua
funcao social em relacao ao ensino superior, por vezes,
parece existir um muro que limita os IFs a educacao
basica e as Universidades ao ensino superior. Uma
possivel justificativa para isto é o fato de a RFEPCT ter
nascido com um escopo que nao previa o nivel superior
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em seu bojo; outra possivel justificativa pode ser também
o pré-conceito que os [Fs recebem em alguns momentos
quando comparados as Universidades Publicas Federais,
facilmente explicada pelos objetivos primeiros da
rede voltados para o ensino técnico. Dessa forma, €
importante destacar que nesse novo cenario académico,
os IFs “buscam construir novas institucionalidades
como instituicoes de ensino superior” (NASCIMENTO,
VELOSO, 2016, p.144), mas com aproximadamente
11 anos de idade, o processo ainda esta em fase de
consolidacao do ensino superior, que ainda néao é
reconhecido com a exceléncia de nosso ensino médio
técnico. Ainda nao sabemos se “é uma cobra, é um pau,
é Jodo, é José”.

Quanto a formacao de professores, a proposta dos
IFs tem buscado a verticalizacdo do ensino, com base
no que € preconizado pela sua lei de criacao no artigo
7° que assume como prerrogativa a oferta de cursos
de Formacao Inicial e Continuada (Cursos FIC) até a
P6s-Graduacao. Algumas instituicoes, tais como: o
IFRJ, o IFGoiano, o IFRN, CEFET-RJ, CEFET-MG e a
UTFPR completaram o seu perfil de verticalizacao para
a formacéao de professores, tendo aprovado cursos de
Doutorado (profissionais e académicos). Entretanto,
propomos uma reflexdo, e porque ndo um desafio: ainda
que essas instituicoes ofertem cursos desde o ensino
meédio técnico (EMT) até o doutorado, isso significa que
a verticalizacao esta ocorrendo a contento? Em relacao
a formacao de professores, € possivel ampliarmos
a verticalizacao ofertando cursos desde o EMT até
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o doutoramento, como é o caso do IFRJ? Com essa
ampliacao, poderemos receber discentes na educacao
basica e forma-los como professores desde seu ingresso
no EMT, passando pelas licenciaturas, especializacoes,
mestrados, até o doutorado, alcancando assim o “padrao
ouro” do ensino verticalizado para a formacao de
professores; “...é a promessa de vida no teu cora¢do”.

A verticalizacao em todos os niveis ja € promovida
por alguns institutos em relacdo a algumas formacoes
profissionais, atendendo ao que esta previsto na
lei11.892/2008:

Art. 6° -1. Ofertar educacao profissional
e tecnologica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando
cidadaos com vistas a atuacao profissional
nos diversos setores da economia, com
énfase no desenvolvimento socioeconémico
local, regional e nacional; [...]III. Promover
a integracao e a verticalizacao da educacao
basica a educacao profissional e educacao
superior, otimizando a infraestrutura fisica,
os quadros de pessoal e os recursos de
gestao (BRASIL, 2008).

Com o intuito de ilustrarmos o principio da oferta
de um ensino verticalizado, trazemos o caso do IFRJ
(figura 2), o qual oferece cursos em quase todos os niveis
e modalidades de ensino, garantindo a triade ensino,
pesquisa e extensdo para a formacao de professores, pois
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Figura 2 - Ilustracéo do itinerario formativo disponivel no IFRJ no

que tange a verticalizacao para a formacao de professores.

N
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l

DOUTORADO
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Fonte: os autores.

ha também os cursos de Formacao Inicial e Continuada
(FIC) em alguns campi®, faltando apenas o ensino médio
técnico no que tange a formacao de professores. O
discente ingressa na instituicao em diferentes niveis

5 Para exemplificar, temos o curso de formacéo inicial e
continuada de “Contador de Histéria”, promovido pelo Espaco
Ciéncia InterAtiva do IFRJ / Campus Mesquita. Configura-se
como um curso de qualificacdo para pessoas que desejam atuar
na area de contacdo de histéria, compreendendo sua importancia
na intermediacao entre ciéncia e arte na formacao da sensibilidade
para a literatura e na pratica que envolve essa acdo. Segundo
informacoées do ultimo edital de acesso(01/2019), é um curso de
160 horas, com previsao de 15 encontros presenciais distribuidos
em atividades tedricas e praticas.
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e modalidades de ensino, desde a formacao inicial e
continuada, percorrendo a Licenciatura, até a Pos-
Graduacao Lato e Stricto Sensu. A todo instante nosso
aluno tem possibilidade de participar de projetos de
extensao ou de pesquisa, a partir de editais internos e
externos, enriquecendo os seus curriculos.

Porém, ofertar cursos significa que estamos
“verticalizando”? Essa é outra reflexdo importante
nesse momento — pois compreendemos que o fato
de ofertarmos cursos que possibilitem um itinerario
formativo verticalizado nao significa que ele ocorra.
Segundo Pacheco (2011, p. 24), a verticalizacao
“extrapola a simples oferta simultanea de cursos em
diferentes niveis sem a preocupacao de organizar os
conteudos curriculares de forma a permitir um dialogo
rico e diverso entre as formacodes”. Ou seja, Pacheco
nos incita a rever a posicao de que a “simples” oferta
simultanea de cursos em diferentes niveis, ndo garante a
verticalizacdo. Sob o ponto de vista da acao pedagobgica,
existe a necessidade de pensarmos acoes que despertem
nos discentes o interesse em percorrer o itinerario
formativo dentro de um determinado eixo tecnologico.

Talvez a formacao integral seja um dos elementos
chave para que possa ocorrer uma pratica pedagogica
verticalizada. Segundo Ciavatta (2005, apud RAMOS,
2014, p. 87) “remete o termo, ao seu sentido de
completude, de compreensao das partes ou da unidade
no diverso”, ou seja, ao aplicar o ensino verticalizado
em diferentes cursos, niveis e modalidades buscando
a articulacdo nos processos produtivos e educativos.
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Tal analise carece de mais debates e reflexdes.
Rocas e Bomfim (2017) e Bomfim e Roécas(2018)
apontam algumas pistas a partir da compreensao dos
gestores e docentes sobre a questdo da verticalizacao
e a convivéncia entre os distintos niveis de ensino.
Algumas conclusodes sao expressas ness eestudo, tais
como: a rapidez com que se deu a verticalizacao e a
expansao, dificultando a sua assimilacado pelos seus
gestores; a existéncia da defesa da verticalizacao por
parte dos envolvidos na pesquisa, destacando-a como
elemento essencial na formacao dos discentes, com uma
defesa de “curricularizacao” da pesquisa por alguns;
reconhecimento de que, apesar de existir essa defesa,
a materializacao da verticalizacao ou encaminhamentos
nesse sentido praticamente nao ocorrem; a constatacao
de que os [F's mantiveram o convivio com o Ensino Médio-
Técnico (conforme a Lei), mas nao foram encontradas
acoes diferenciadas e significativas que estabelecessem
entrosamento entre a Educacao Basica e Superior.

Destacamos aqui que essa reflexdo e discussao €
importante, pois o Programa Nacional de Educacao,
na meta 12, visa “assegurar, no minimo, 10% (dez por
cento) do total de créditos curriculares exigidos para
a graduacao em programas e projetos de extensao
universitaria, orientando sua acdo, prioritariamente,
para areas de grande pertinéncia social” (BRASIL, 2014).
O que torna essencial avaliarmos nossas acoes, que ja
ocorrem na pratica, trazendo-as de maneira integrada
ao ensino.
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Licenciatura nos IFs -Quem e porque formamos

O objetivo desse ensaio € o de apresentar um
histérico breve sobre os IFs no contexto da RFEPCT,
propondo algumas reflexdes acerca da compreensao
sobre a verticalizacdo nos IFs e o papel dessa instituicao
no contexto da Educacédo e da Sociedade. O contexto
histérico e alguns aspectos da verticalizacao foram
apresentados nas secdoes acima, e na secao atual
faremos uma reflexdo acerca do seu papel no contexto
social, assumindo as licenciaturas como foco para nossa
reflexao.

Os IFs se apresentam como “um belo horizonte”
totalmente inovador em termos de proposta politico-
pedagodgica. Segundo Pacheco (2011), tais instituicoes
nos permitem abandonar a reproducdo de modelos
externos de educacao e nos possibilitam inovar a
partir de nossas proprias vivéncias, dado que nao
ha similaridade em nenhum outro pais no que diz
respeito ao conceito proposto por elas sobre a educacao
profissional e tecnolégica. Sua estrutura multicampi e
seu movimento de interiorizacdo atrelado a proposta de
intervencado em suas respectivas instalacoes reforcam
a missao dessas instituicoes quanto a identificacao
de problemas e a criacao de solucodes tecnologicas e
técnicas para o desenvolvimento sustentavel com
inclusao social. Nesse sentido, as acdes de ensino,
pesquisa e extensao devem estar entrelacadas com as
forcas sociais da regido, buscando se constituir como
um lugar inclusivo e de impacto no desenvolvimento
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regional e oportunizando o acesso ao ensino aquelas
pessoas de localidades periféricas. Assim, nao so pelas
fontes de financiamento que recebem a RFEPCT para a
sua manutencao, mas também pelo seu compromisso
com o todo social que, segundo Pacheco (2011), a
educacao profissional e tecnologica se estabelece como
uma politica publica; “para muitos, é a lenha, é o dia...
e, para alguns, é o fim da picada.”

Levando em consideracdo o recorte historico
apresentado na secao anterior e o estabelecimento da
educacao profissional e tecnologica como politica publica,
percebe-se que os IFs nascem num contexto em que se
pretende possibilitar o acesso a educacao superior para
aqueles que nao possuem esse nivel de formacao, com a
interiorizacdo e a expansao de vagas, contribuindo para
a ascensao social e para o desenvolvimento regional
e nacional. Bomfim (2017) chama atencao - em um
dos seus artigos a respeito do tema - sobre a definicao
dada aos IFs, presente no art. 2° da lei 11.892, ja
citada anteriormente. Nele, a “educacao superior” é
evidenciada em primeira instancia, demonstrando que
nao foi destinado a ela um lugar periférico nos IFs. Nesse
caminho, os cursos de licenciatura hoje tém exercido
importante papel ndo s6 pelo cardapio diversificado de
cursos propostos, mas também pelo quantitativo de
vagas ofertadas (figura 3).
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Figura 3 — Tipos de curso superior ofertados pelos IFs.

Matriculas por Nivel e Tipo de Curso (%)

Cursos M. A G Vagas Inscritos

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha. Acesso em 06/06/2019.

Com a agregacdao da formacdo académica na
proposta dos IFs, busca-se a superacdo da visao da
educacao profissional e tecnologica como diretiva
e instrumentalizadora de pessoas a ocupacoes
determinadas por um mercado de trabalho - fator
de destaque na construcao de caminhos que visam
o desenvolvimento social. A diminuicdo dos cursos
tecnologicos (normalmente de menor duracao) e o
aumento das vagas para cursos de licenciaturas e
bacharelados nos IFs pode ser uma consequéncia
desse novo cenario. Almeja-se, nesta nova postura,
uma formacao profissional que seja contextualizada,
flexivel e propiciadora de novas possibilidades de vida.
Pacheco (2011) descreve que um dos objetivos basilares
dos IFs é “derrubar as barreiras entre o ensino técnico
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e o cientifico, articulando trabalho, ciéncia e cultura na
perspectiva da emancipacao humana” (p.15). Este ousado
objetivo deixa clara a proposta de que a integracao entre
ciéncia, trabalho e cultura é indissociavel e importante
fator na construcao da autonomia intelectual. Além
disso, neste cenario, agregar a formacao académica
a preparacdo para o trabalho requer uma formacao
humana, cidada, reflexiva e social nos cursos ofertados
pelos IFs, inclusive nas licenciaturas.

De acordo com os dados retirados da Plataforma
Nilo Pecanha, no dia 06/06/2019, os IFs atendem a
um publico muito diversificado com relacao a faixa
etaria, sexo, cor e renda nos diferentes cursos de
licenciatura. Por exemplo, quanto a faixa etaria, tem-
se que a maior concentracdo dos matriculados possui
idade acima de 30 anos, o que representa 34,95% do
total de matriculas (89.318); seguido dos que possuem
idade entre 20 e 24 anos que, em termos percentuais,
representam 34,32%; os que tém idade entre 25 e 29 anos
representam 19,05%; e os alunos menores de 19 anos
ingressando no ensino superior totalizam 11,68%. Em
meio a heterogeneidade (sexo, cor, niveis, modalidades,
etc) presente nos diferentes campi (593) dos IFs, seu
compromisso com a sociedade e sua relacdo entre a
formacao do trabalhador e a formacao académica séao
alguns dos constantes desafios destas instituicoes, sem
deixar de lado ainda a indissociavel triade de ensino,
pesquisa e extensao.

Nesse desafiador cenario, retomando o titulo desta
secdo, na tentativa de esbocarmos quem e porque
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formamos, traremos as contribuicoes de Pacheco (2011).
O que esta posto para os IFs € o compromisso em formar
“cidadaos como agentes politicos capazes de ultrapassar
obstaculos, pensar e agir em favor de transformacoes
politicas, econdémicas e sociais imprescindiveis para
a construcao de outro mundo possivel” (p. 29, grifo
nosso). O ser humano € a fundamental referéncia para

«©

a educacao profissional e tecnologica e, por isso, “o
trabalho, como categoria estruturante do ser social, é
seu elemento constituinte” (p. 29).

No que se refere ao porque formamos, o projeto €
ainda mais auspicioso, pois diz respeito a um alcance
ainda maior, que tem como ponto de partida a escola
que também é periférica, que atende diversificado
publico e que vem desconstruindo ao longo da historia
o carater meramente tecnicista e limitado que lhe foi
posto na construcao da RFEPCT. Neste sentido, busca-
se formar ndo apenas meros expectadores da ciéncia e
da sua relacdo com a sociedade e tecnologia, mas sim
produtores de ciéncias, com caracteristicas reflexivas,
emancipatorias e criticas para as diversas relacoes que
permeiam suas vivéncias com o trabalho, com a politica
e com a propria educacao. De acordo com Vidor et al.
(2011), “O foco dos Institutos Federais é a promocao
da justica social, da equidade, do desenvolvimento
sustentavel com vistas a inclusao social, bem como
a busca de solucoes técnicas e a geracao de novas
tecnologias” (p. 49-50). Trata-se, portanto, de uma
formacao voltada para a construcao de uma sociedade
que seja mais reflexiva, democratica, inclusiva e
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consciente no que diz respeito as questdées humanas,
ambientais e tecnolégicas — “E a luz da manhd, é o tijolo
chegando”.

Algumas consideracées - “E um passo... E uma
ponte...”

Com base nos dados apresentados, compreendemos
que a relevancia dos IFs possui impacto importante
no Brasil, possibilitando que grupos sociais que antes
nao se percebiam pertencentes ao sistema educacional,
passem a vislumbrar futuro diferente daquele vivido por
suas familias. E nesse contexto que os institutos federais
“abracaram” a politica de cotas, considerando-a como
elemento essencial no que diz respeito a funcéo social
dos Institutos Federais, no sentido de contribuir para a
construcao de uma sociedade com menos desigualdades,
oportunizando possibilidades de acesso e favorecendo
a inclusao social.

Apesar dos resultados conquistados ao longo da
ultima década, temos ciéncia de que ha muito a ser feito,
compreendemos que as expansoes previstas no plano
de metas de consolidacdo da rede sao importantes;
entretanto ndo podem ser feitas de maneira apressada
e sem as devidas analises e correcoes de curso. O ataque
atual do ponto de vista dos cortes (30% do orcamento das
universidades e Institutos Federais), o desconhecimento
do papel social dos IFs por boa parte da populacao,
aliados aos constantes ataques das fake news permitem
que uma rede tao importante no contexto educacional
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e social se torne fragil face ao desconhecimento do
publico acerca do seu papel e das suas acoes. Afinal,
os Institutos Federais passaram a ser “um espinho na
mdo, é um corte no pé”.

Para reverter os ataques atuais e nossa fragilidade,
torna-se essencial divulgar e tornar claro o papel e os
objetivos da Educacao Profissional e Tecnolégica na
perspectiva defendida pelos IF's, esclarecendo a opiniao
publica e incitando reflexdes a respeito dos assuntos que
nos sao caros, para que possamos empoderar nossos
discursos e subsidiar nossos argumentos.

Muito mais que responder perguntas, nosso objetivo
foi propor reflexdes que suscitem novas indagacdes sobre
nosso papel, nossa atuacao e nossa “invisibilidade” para
a opinido publica, com o intuito de propormos novas
reflexbes e a construcdo de novos caminhos, tendo a
verticalizacdo do ensino como uma de nossas metas.

Retomando a analogia proposta com a letra da
musica de Tom Jobim, salienta-se ainda que a reflexao
que aqui apresentamos nao € s6 a reafirmacao do
importante papel exercido pelos IFs dentro de toda a
RFEPCT (“as aves no céu”), mas é também criar alertas
sobre “as aves no chdo” que precisam de alimentos para
voar. Nao € s6 “a vida e o sol”, mas também os “cacos de
vidros” que sutilmente perpassam a histéria da RFEPCT,
em particular dos IFs, e que necessitam de atencao.

Por fim, como defendemos que as discussoes sobre
o papel da Rede Federal de Ensino devem ser continuas
e propiciadoras de reflexdes, acreditamos nao se esgotar
aqui tal analise. Pelo contrario, torna-se interessante
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adentrarmo-nos nos mais reconditos espacos que nao so
essa, mas as diversas discussoes a respeito do assunto
tém nos levado a refletir. Poderiamos pensar ser o fim do
caminho, mas, na verdade, pode ser o inicio... Inicio de
novas discussoes, consolidacoes de reflexdes anteriores
e novos rumos — “é a promessa de vida no teu coragdo”.
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CAPITULO 7

ESPECIALIZACAO EM
CIENCIAS SOCIAIS E
EDUCACAO BASICANO
COLEGIO PEDRO 1I:
uma contribuicio a formacio de
professores de ciéncias humanas e

sociais

Marcelo da Silva Aragjo

O Colégio Pedro II € a maior escola publica de
educacao basica da América Latina. Aos seus cerca de
12.000 estudantes matriculados da Educacéao Infantil a
3% série do Ensino Médio (este em diversas modalidades),
somam-se, segundo dados de 2017 e 2018, quase 800
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matriculados nos cursos de pés-graduacao!. Com base
neste perfil de sua pos-graduacao, este texto objetiva
relatar a experiéncia em curso da Especializacdo em
Ciéncias Sociais e Educacdo Basica (doravante ECSEB),
programa publico e gratuito, cujo foco & a articulacao
entre a so6lida formacao académica e a producéao escolar.

Considerando-se que ha na regido metropolitana
do Rio de Janeiro poucos programas de pos-graduacao
em nivel de especializacdo nesta area — os que
existem, abrigados em universidades ja consagradas,
sao de indiscutivel exceléncia —, o Departamento de
Sociologia do Colégio Pedro II inova ao oferecer um
curso de pos-graduacao lato sensu em Ciéncias Sociais
e Educacao Basica.

Os cursos de Especializacdo no campo do Ensino
tém uma trajetoria de maior aproximacao aos anseios
por formacao continuada de professores e professoras
que buscam treinamentos especificos dentro de uma
especialidade. E, regra geral, a implantacdo de cursos
de pos-graduacao no Colégio Pedro II - vinculados a Pro-
Reitoria de Pés-Graduacao, Pesquisa, Extenséo e Cultura
(PROPGPEC), cuja gestao esta lastreada no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), no Projeto Politico
Pedagogico Institucional (PPPI) e no Regimento Geral da
Po6s-Graduacao — tem como referéncia o historico desta
Instituicao. Isso porque, como pontuarei em diversos
momentos, a tradicao em Ensino Basico (regular e em

1 Cf. www.cp2.g12.br/proreitoria/prodi/cpii_numeros/
ensino/quadro_efetivo_discente/educacao_basica/2014.
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modalidades diversificadas, como o PROEJA, entre
outros) vem gradativamente sendo complementada pela
existéncia de cursos de extensao, no formato presencial
e em EaD (bem como, para ficar em apenas uns poucos
exemplos, oficinas e minicursos), caracterizando esta
referéncia historica como um atrativo que justifica a
busca por qualificacdo e aproveitamento académicos.
A decisao de agregar esse nivel de ensino aos ja
tradicionais ensinos fundamental e médio criou a
possibilidade de compartilhar com outras redes publicas
a experiéncia construida pela instituicado, colocando-a
a servico da formacédo de professores. A linha mestra
contida na proposta € a referéncia as praticas de sala de
aula e, nessa seara, a poténcia da escola de Educacao
Basica como espaco de formacao docente é indiscutivel.
Este ultimo paragrafo contém o objetivo geral
deste texto: demonstrar que a Escola Basica é uma
das mais potentes formadoras de professores em
processo continuado. Com isso, inverte-se a légica da
formacao inicial tradicional, na qual a “teoria conduz o
conhecimento sobre a pratica” (MATTOS e OLIVEIRA,
2017, p. 147). Isso porque, conforme Pereira e Rbécas
(2017, p. 162), a pesquisa intestinalmente associada
a formacéao de professores aqui debatida “se apoia nos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
(doravante IF's, como sao referenciados pela comunidade
escolar e académica), e ndo no espelho da instituicao
universitaria”: nesta, a pesquisa e a extensao estdo
mais associadas a pos-graduacao que aos demais niveis
de ensino. Os IFs, que agregam dentre suas missoes
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a formacao basica e continuada de professores para o
ensino basico, apresentam a condicao peculiar de possuir
parte do seu corpo docente, tanto das licenciaturas
quanto dos cursos de pos-graduacao, atuante no ensino
basico. Isto €, sao profissionais que dialogam a partir
do que fazem em seu cotidiano profissional, posto que
atuam em um tipo de instituicao sui generis em seu
modo de verticalizacao do ensino.

Deste modo, nos questionamos, como pergunta-
guia do texto, como a ECSEB pode colaborar com os
professores que a procuram, no sentido de sua gestao
e proposta pedagogica? Meu pressuposto € o de que a
instituicao, com seus mais de 180 anos de histéria na
educacao publica, faz com que seja solida a confiabilidade
nela, a despeito dos novos tempos e concepgoes sobre a
escola publica e o proprio Colégio Pedro II.

Para tanto, pretendo trabalhar com um referencial
tedrico que contempla autores que se voltam a pesquisa
da realidade deste IF e de sua contribuicao para o
segmento em questao, a pos-graduacao lato sensu.

Este texto esta dividido em quatro partes. Além da
Introdugdo, onde situo meu objeto e objetivo, atentando
para a peculiaridade do Colégio Pedro II na formacao
docente, relembro na primeira parte - Importédncia da
Sociologia na Escola Bdsica - a entrada da Sociologia
como disciplina obrigatéria no Ensino Médio, fato
cuja importancia é simultanea a da criacao dos IFs,
ocorréncia fortalecedora do proprio ensino de Sociologia.
Na segunda - Tragjetéria e significagdo dos cursos de
especializacdo: oferta e gestdo académica - dedico
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algumas linhas a historia, regulamentacao e perfil
dos cursos de especializacdo no Brasil. Na terceira -
Especializacdo em Ciéncias Sociais e Educa¢ao Bdsica: o
Colégio Pedro II e a formagdo de professores de ciéncias
humanas e sociais -, apresento os dados da ECSEB, de
modo a aclarar sua importancia como curso ofertado por
um IF com tradicdo na Educacao Basica. Por fim, nas
Consideracées finais, elaboro elementos sintéticos sobre
a jovem e pioneira experiéncia de uma especializacao
académica cujo foco € o chao da escola.

Importancia da Sociolologia na Escola Basica

As Ciéncias Sociais, expressao presente no titulo
deste artigo, compdem-se, como se sabe, dos campos da
Antropologia, da Ciéncia Politica e da Sociologia. Esta
ultima, no que tange a Educacao Basica — outro termo
enunciado no titulo —, € a que consta no curriculo oficial
do Ensino Médio regular das escolas de Ensino Basico.

E oportuno lembrar que no Brasil o processo de
institucionalizacdo das Ciéncias Sociais encontrou
guarida em sua primeira fase no ensino secundario,
posto que nao existiam até aquele momento cursos
universitarios regulares nesta area. Sendo assim, “a
primeira insercao da Sociologia na Educacao brasileira
se deu, ao mesmo tempo, pela via da Escola Normal
e do Ensino Secundarista regular” (FERREIRA et al.,
2017, p. 14).

Com isso em mente, vale lembrar que a Sociologia
foi introduzida enquanto componente curricular da
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Escola Basica na década de 1920. Ela foi, pode-se dizer,
o desdobramento tardio de uma proposta do célebre
deputado Rui Barbosa: este em 1882 advogou pelo
Ensino de Sociologia e Direito Constitucional neste
segmento. E foi o CPII, como € popularmente conhecido o
Colégio Pedro II, na pessoa do ja entao famoso professor
Delgado de Carvalho, que a institucionalizou.

Sem querer resgatar, por fugir ao nosso objetivo, o
debate sobre a intermiténcia da presenca da Sociologia
no Ensino Médio brasileiro (MORAES, 2003), elemento
fundamental para compreender a escassez das
especializacdoes em ensino de Sociologia e Ciéncias
Sociais voltadas para a formacdo de professores da
Educacao Basica, consta que a disciplina retornou
ao curriculo do segmento por intermédio da Lei n°
11.684/08. Este evento conferiu nova importancia as
Ciéncias Humanas e Sociais e redimensionou o processo
de ensino-aprendizagem.

Com a obrigatoriedade, ndo somente a demanda
por licenciados aumentou, mas também os cursos de
atualizacéo e de especializacdo conheceram um maior
numero de interessados. Ou seja, a regulamentacao
da Sociologia coincide com a criacao dos IFs (Lei n°
11.892/2008), instituicoes que constituem uma das
maiores iniciativas na area da educacao no Brasil. Os
IF's sao, a proposito, pelos efeitos de sua lei de criacao,
instituicdes hibridas que devem atuar em todos os niveis
e modalidades, inclusive na po6s-graduacao.
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Apesar disso, como afirmam Araujo e Tamano (2014,
p. 2), e € um fato que impacta na propria pesquisa
sobre o Ensino da Sociologia no Ensino Médio, ainda
é corrente nos IFs, em certa medida, a “ideia de que
pesquisa nao € tarefa de sua competéncia, embora a
legislacao atual pregue a sua realizacao”, posto que, em
termos concretos, boa parte dos Institutos ndo ofereca
as condicoes satisfatorias para se fazer pesquisa.

Nesse sentido, o hibridismo acima mencionado
pode também ser estendido a funcdo social da pos-
graduacao nos IFs, que passeiam entre uma visao
puramente académica (e, de certo modo, inocente) e o
discurso extremo de atender exclusivamente a inovacao
tecnologica.

Tendo em vista esta curta existéncia institucional da
obrigatoriedade da Sociologia escolar, reforco que, em
termos metodologicos, as linhas seguintes combinam,
no que tange ao debate sobre a ECSEB, o relato de
experiéncia e a abordagem exploratoria, e seu argumento
€ qualitativo e sociologicamente situado.

Deste modo, apresento como elementos concernentes
a minha exposicao reflexdes sobre oferta e gestao desta
modalidade (pos-graduacao lato sensu) e seu impacto
pedagodgico na formacao de professores, considerando
os docentes-estudantes nela matriculados em suas trés
versoes até agora (2017, 2018 e 2019).

Vale de antemao abracar a ideia-forca desta obra,
a de que este trabalho de formacao docente se articula
com um inabalavel compromisso ético e social para
uma Escola que privilegia a democratizacdao dos
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conhecimentos (cientificos e artisticos) produzidos
coletiva e historicamente por diferentes grupos sociais.

Trajetoria e significacdo dos cursos de
especializacao: oferta e gestao académica

Os cursos de Especializacdo nao estdo, como o0s
programas de pos-graduacao stricto sensu, submetidos
a avaliacao sistematica dos 6rgaos competentes. Isso
se explica em parte pela natureza de sua concepcao
e consolidacao histoéricas: sdo vistos como atividades
académicas possuidoras de grande mutabilidade,
dinamicidade e temporalidade (isto €, mudam sua grade
com certa frequéncia, de acordo com a atualizacao das
demandas dos estudantes e do mundo do trabalho, bem
como da flexibilidade de sua regulamentacao, quando
esta o permite).

Acrescentando-se a estes trés fatores o carater
temporario, versatil, dinamico e agil na resposta
as necessidades especificas, tais cursos acabam se
transformando em “instrumentos nao apenas de
formacdo, mas de disseminacao do conhecimento
por organizacoes, estudiosos e profissionais” (PILATI,
2006, p. 11). Essa disseminacdo do conhecimento por
organizacoes tem efeito, por exemplo, na Resolucao n°.
01/2001, do MEC. Este documento abre a possibilidade
para que entidades que nao atuem na area da educacéao
superior obtenham o credenciamento para a oferta
destes cursos, desde que possuam, além de competéncia
comprovada e infraestrutura apropriada, experiéncia e
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massa critica suficiente, como um corpo docente com
a titulacao necessaria.

Num resgate necessario, € importante ressaltar que
a atual rede federal de educacao técnica, tecnologica
e profissional se inspirou historicamente numa outra
instituicao, nascida em 1909: a Escola de Aprendizes
Artifices. No referido ano, o entdo presidente da
Republica Nilo Pecanha criou as primeiras dezenove
escolas técnicas no pais, cuja finalidade era capacitar
jovens pobres para o trabalho. Hoje, 110 anos depois,
estas escolas, de acordo com Aguiar e Pacheco (2017,
p. 18), estao presentes em todo o territorio nacional,
ultrapassando os 650 campi, em 38 institutos.

Avancando no tempo, e entrando no debate das pos-
graduacoes, segundo Pereira e Rocas (op. cit., p. 166), a
década de 1990 marcou o seu rapido crescimento, em face
da nova conjuntura do mercado de trabalho com “forte
influéncia do processo de globalizacao e da permanente
necessidade de capacitacao técnico-profissional dele
decorrente”. Os critérios para o funcionamento da pos-
graduacao no Brasil foram estabelecidos por meio do
Parecer 977/65, do Conselho Federal de Educacao.
Assim, mesmo que se possa afirmar que “os atuais
cursos de especializacao remontam a criacdo, em 1951,
da Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), pelo Decreto n® 29.741/1951”
(PILATI, 2006, p. 8), € a partir do célebre Parecer do
renomado professor Newton Sucupira que se definiram
os cursos de pos-graduacao, os quais foram classificados
nos tipos stricto e lato sensu (ndo havia antes disso
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diferenciacao e mencao explicita ao mestrado e ao
doutorado).

Comentando o papel dos IFs, e no escopo da referida
pos-graduacao, ressalto ndo ser minha intencao
enveredar pelo debate legislativo. Contudo, € imperativo
registrar a existéncia, nos ultimos anos, de programas
especiais de formacdo docente para a Educacao
Basica (Resolucao CNE/CP n.° 2, de 26 de junho de
1997) e outras especializacoes nas diferentes areas do
conhecimento. Penso ser indiscutivel a expansao nos
IF's dos cursos lato sensu voltados para a capacitacao de
professores de todos os niveis de ensino, notadamente
dos niveis Fundamental e Médio. Estas instituicoes
atraem significativa parcela de professores-cursistas,
seja pela capacitacdo em si, seja pela exigéncia de
credenciamento para ascensdo na carreira.

Desde entao, progressivamente, as pos-
graduacodes lato sensu tém compreendido programas
de especializacdo e os cursos designados como MBA
(Master Business Administration), objetivando a
especializacdo profissional, uma vez que sua meta €
o “dominio cientifico e técnico de certa e limitada area
do saber ou profissao” (TAUIL e MAINARDES, 2015,
p. 226), voltados portanto predominantemente para o
mercado de trabalho.

E natural, como ja mencionado acima, que os
estudantes que busquem cursos de pos-graduacao lato
sensu o facam em razao da ascensao profissional, com
énfase nos fatores empregabilidade e enriquecimento
das funcoes profissionais. A elevacdo do numero de
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diplomados nas graduacodes criou uma situacao em que
a certificacao deixou de ser um elemento de exceléncia,
requerendo maior aplicabilidade do conhecimento em
situacdes no cotidiano, pelo fato de as instituicoes
exigirem qualificacoes especificas.

Os cursos lato sensu favorecem o networking entre
os alunos, o que é considerado um diferencial num
ambiente profissionalizante. Desta maneira, os fatores
que podem explicar a escolha (atracdo) dos cursos de
pos-graduacédo lato sensu nos IFs sdo genericamente
classificados levando-se em conta a estrutura da
Instituicao, a atualizacao do curso e os motivos pessoais.

As expectativas dos alunos se relacionam, néo raro,
aos saberes disciplinares e experienciais dos docentes
(FAHRAT, 2017, p. 93), para obterem a aprendizagem
pragmatica, uma vez que desejam aplica-las em sua
atuacao docente. Em termos gerais (que, naturalmente,
nao se aplicam a uma instituicdo publica de Ensino
Basico, como o Colégio Pedro II), sdo Tauil e Mainardes
(op.cit., p. 231) que nos afirmam sobre o fator imagem
da instituicao, sobre a:

relevancia da mesma para agregar valor,
principalmente a partir dos anos 90,
com o aumento da oferta de cursos de
especializacdo. Isso permitiu a escolha,
pelos estudantes, e, também, a maior
concorréncia [das instituicoes privadas para
com as publicas]. A oferta de um produto

intangivel, baseado no conhecimento,
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requer que uma boa marca deve possuir
um conjunto de atributos que facam com
que os consumidores recomendem-na

positivamente a outros. (Grifos meus.)

Sem querer coligir olhares distintos sobre a pos-
graduacao lato sensu — posto que parto do principio,
como consolidarei nas Consideracées finais, de que este
nivel de aperfeicoamento tem seu lugar garantido na
preparacao profissional dos professores e professoras
do Ensino Basico — ha, contudo, uma visao de que os
cursos de especializacao oferecidos pelas instituicoes de
ensino e por uma gama de entidades desaparelhadas
“sao falacias puras, na medida em que, ao invés de
propiciarem aprofundamento técnico e cientifico, apenas
vendem mais um ‘canudo dourado’, com as socialmente
prestigiadas tintas da pos-graduacao” (PILATI, op. cit.
2006, p. 8).

Qualquer que seja a versao mais capilarizada na
sociedade, a gestdo académica é fator diferencial nesta
tematica. Conforme nos apresentam Aguiar e Pacheco
(op.cit., p. 15), a matriz marxista da “indissociabilidade
entre os compromissos de ordem pratica e a compreensao
teorica” € um ponto de convergéncia dos estudos
teoricos, politicos e tecnologicos, com o claro objetivo de
interpretar o mundo e transforma-lo. Nesse sentido, as
responsabilidades de coordenadores e gestores de cursos
na intensificacdo da interlocucao entre teoria e pratica,
bem como da articulacao entre contetidos e o mundo do
trabalho, e, essencialmente, da dimensao formativa do
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aluno, que supode prepara-lo para o exercicio da ética e
da cidadania em quaisquer das dimensoes sociais em
que venha a se inserir, impdem-se, como argumentam
Fonseca e Fonseca (2016), para a qualidade do curso.

Estas autoras (op.cit., passim) relevam amplamente
o papel da coordenacdo, uma vez que € nela que sao
feitas as escolhas para suplantar a limitacao pragmatica
de cursos profissionalizantes. Como asseguram, entre as
multiplas atividades da coordenacéo, esta a sua “funcao
tridimensional”: o coordenador €, além de coordenador,
professor-pesquisador e gestor. Essa atuacao complexa
relaciona docéncia a pesquisa, formando um “amalgama
que promove a producao de conhecimentos em lugar de
sua mera reproducao” (FONSECA e FONSECA, 2016,
p. 153).

As autoras afirmam (op.cit.,, p. 159) ainda que a
funcao primeira do coordenador seja a de:

gestor pedagogico do curso, que abrange
varios requisitos de cunho politico,
gerencial, pedagogico-académico
e institucional. (...) Inclui algumas
atribuicoes denominadas gerenciais, como
a supervisao das instalacboes fisicas e
materiais, compreendendo salas de aula,
acervo bibliografico, auditérios, laboratérios
e equipamentos, para utilizacdo de alunos e
docentes, além da supervisao sistematica da
melhor ocupacao dos espacos e utilizacao

dos equipamentos e materiais de trabalho,
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incluindo o uso de sofisticadas tecnologias.
(...) Nao obstante o reconhecimento da
importancia dessas atribuicoes, as funcoes
académicas destacam-se como o centro das

atencoes de um coordenador de curso.

Assim, falar de cursos de especializagcdo cuja
procura, como antecipei, tem por azo em grande medida
a qualificacao pontual (no sentido de uma competéncia
para o fazer, um savoir-faire), indica que a boa formacao
se da em um ambiente académico, lécus da producao
do conhecimento, da pesquisa e do dialogo tedrico-
pratico, requisitos determinantes para que os docentes-
estudantes possam refletir sobre e rever suas praticas
pedagogicas. A especializacao €, pois, uma modalidade
dinamica de formacao, com reais possibilidades de
aprofundamento de conhecimento cientifico e técnico.
Isto possibilita a construcao de uma base cientifica para
voos futuros ou para converter-se em um mecanismo
de difusao de conhecimento produzido pela academia.

Especializacao em Ciéncias Sociais e Educacao
Basica: o Colégio Pedro II e a formacao de
professores de Ciéncias Humanas e Sociais

Iniciado em 2017, por intermédio de prova escrita e
entrevista no processo seletivo, estudantes de diversas
formacoes, para além dos oriundos das Ciéncias Sociais,
vém trocando concepcoes e saberes em instigantes
dialogos sobre Educacao.
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Formalmente, o objetivo geral da ECSEB ¢
contribuir, a partir do aprofundamento das tematicas
proprias a area, desenvolvidas no cotidiano das aulas
da Escola Basica, para a capacitacao e atualizacao
dos(as) professores(as) de Sociologia em atuacao e de
licenciados(as) em Ciéncias Humanas e Sociais que
desejam atuar como docentes. Deste modo, oferece
simultaneamente o aprimoramento da visao critica dos
curriculos e politicas educacionais de impacto na escola,
bem como colabora no refinamento da competéncia
para fazer pesquisa e ensinar os(as) educandos(as) a
pesquisarem. Deste objetivo geral decorre que podem,
como objetivos especificos, ser elencados:

a) Apurar os métodos e as abordagens para a
docéncia em Sociologia e Ciéncias Sociais na Escola
Basica, levando os(as) discentes, a partir dai, a
perceberem a importancia destes conhecimentos em
sua vida pessoal e para o seu pertencimento social;

b) Debater temas relacionados as Ciéncias Sociais
em sua aplicacao escolar, preferencialmente de forma
a realizar conexdes e dialogos interdisciplinares,
qualificando e descompartimentalizando o saber;

c) Instrumentalizar o(a) estudante do curso para
a producao de materiais pedagoégicos, ultrapassando
a tradicional reproducao dos materiais tidos como
consagrados;

d) Levar o(a) professor(a) a refletir sobre a sua
identidade, de forma a se reconhecer como pesquisador(a)
e produtor(a), e nao somente reprodutor(a) de
conhecimento;
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e) Contribuir na construcédo da competéncia docente
para a mobilizacado da consciéncia critica e da agcado no
mundo do(a) estudante da Escola Basica;

f) Desenvolver praticas de autonomia e de educacao
emancipatorias na Educacao Basica, concretizando o
compromisso com uma educacao intercultural e critica,
em consideracao as Leis 10.639/03 e 11.645/08.

Para o Colégio Pedro II, que se equipara aos IFs
por determinacao da Lei n® 12.677/2012, os cursos de
pos-graduacao lato sensu, hoje em numero de quatorze,
iniciaram-se antes mesmo dos cursos de graduacao
— considerando-se aqui a passagem do Art. 4°-A da
mesma Lei, em razdo de ser a instituicao “especializada
na oferta de educacao basica e de licenciaturas”, e da
passagem do Paragrafo Unico deste mesmo artigo,
que reafirma a criacao e manutencao “dos cursos de
educacao profissional e superior”.

Uma nota breve, mas importante, é sobre a
mobilizacdo dos professores do departamento de
Sociologia para a atuacao na Especializacao. Nao € algo
dado que o plantel de uma escola de Ensino Basico, pela
sua natureza, reuna forca de trabalho habilitada e com
credenciais académicas oficiais (mestres e doutores).
Contudo, o referido departamento soma um conjunto
de docentes (18 doutores e 24 mestres) competentes e
habilitados, e, com isso, as possibilidades de trabalho
académico — aqui entendido, para resumir, como
orientacdo de producao cientifica — sdo suportadas
endogenamente, de modo a nao somente qualificar o
trabalho, como também avancar o fazer das Ciéncias
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Sociais entre estudantes de formacoes plurais que, com
isso, tomam contato qualitativo com esta area.

A ECSEB, estruturada a partir de um enfoque
discursivo e dialogico, desenvolve-se segundo uma
Unica linha de pesquisa, Ensino de Sociologia e Ciéncias
Sociais na Escola Bdsica: teorias, conceitos e temas. Com
base nisso, suas disciplinas contam com carga horaria
de 30 (trinta) horas cada, com encontros ministrados
durante todo o semestre letivo ou concentrados em
determinados periodos do mesmo. Deste modo, até 1/3
desta carga horaria pode, a critério do(a) professor(a), ser
desenvolvida na modalidade a distancia (online e afins)
ou por intermédio de pesquisa de campo, seminarios
externos, visitas técnicas e atividades pedagogicas
relacionadas a tematica da disciplina em questéao e
de pertinente aplicabilidade na regéncia das aulas em
turmas de Ensino Basico.

Para participar do curso € necessario ter concluido
o Bacharelado em Ciéncias Sociais, Antropologia,
Ciéncia Politica e Sociologia, ou a Licenciatura Plena
em Ciéncias Sociais, Sociologia ou em areas afins
(Historia, Geografia, Filosofia e Pedagogia), devidamente
reconhecidas pelo MEC. No caso de as candidatas e os
candidatos serem destas ultimas areas de formacao,
aceita-se também aquelas e aqueles que atuam como
docentes de Sociologia e/ou Ciéncias Sociais do Ensino
Basico publico e privado, posto que tal fato tem certa
recorréncia em estabelecimentos de ensino de diversos
estados do Brasil.
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Os requisitos acima mencionados para a inscricao
no curso se refletem na tabela abaixo. Esta apresenta
um mapeamento sobre as entradas na ECSEB, desde

2017.

Tabela 1 — Estudantes e suas formacodes (2017, 2018 e 2019) —

apenas licenciados/as

Licenciaturas Pés-graduacio
o
'@
g
o g S o g
ane 1 g8, g | 5§ & B 8| 3| ¢
9% | 8 & 2 & ) 5 =
S| 2] 8| 2| 8| 8| & | 2
O » T S = a & = A
2017 6 2 0 1 0 0 3 0
2018 16 3 3 2 3 0 0
2019 14 1 0 0 5 1 3 2

Obs.1: na turma 2017 considerei apenas os que concluiram o curso.
Obs.2: a turma 2018 iniciou-se em agosto do mesmo ano.
Obs.3: a turma 2019 iniciou-se em margo do corrente.

Fonte: o proprio autor.

Ao observar a tabela, nota-se a evidente superioridade
dos licenciados em Ciéncias Sociais entre os ingressados,
publico prioritario ao qual se dirige o curso. Contudo,
o fato de que graduados em outras areas (totalizando
nas trés turmas vinte estudantes, o que representa
cerca de 40% do alunado) foram aprovados no curso €
sintomatico, no sentido positivo do termo.

Ainda nao € possivel, nestas trés edicoes do curso,
saber claramente as motivacoes destes e destas
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estudantes. Porém, como disse acima, a atratividade
do Colégio Pedro II nao pode ser descartada como
explicacao parcial. Nas conversas informais das reunides
de acolhida e aulas inaugurais, as razdes declaradas
eram granjear maior conhecimento da realidade de sala
de aula num centro de ensino tido como de exceléncia.

Um dado interessante, porém, pode ser mencionado:
estudantes que atuam como professores em redes
privadas (ou mesmo na rede publica de ensino do Rio
de Janeiro, mas de forma incomum), e que sdo, entre
outras habilitacoes, graduados em Histoéria, Geografia e
Filosofia, assumem, como mencionei acima, classes de
Sociologia, em razao de a Instituicdo nao desejar contratar
um(a) docente habilitado(a) na disciplina de Sociologia.
Ou seja, estes(as) estudantes compreendem que sua
regéncia pode ser qualificada com os ensinamentos que
o curso podera lhes prover, e isso automaticamente
faz com que as proprias aulas sejam, por parte dos
professores e professoras do curso, construidas visando
a absorcao qualitativa dos conteudos pelo conjunto de
estudantes.

As estudantes e os estudantes com formacido em
Pedagogia sdo um caso a parte. Responsaveis regulares
pela docéncia nas turmas das chamadas séries iniciais
(Educacao Infantil e Ensino Fundamental I), buscam o
curso para aprimorarem seus conhecimentos na area das
Ciéncias Sociais, € ndo necessariamente para utilizarem
tais aprendizados nos seus afazeres pedagogicos. Nesse
sentido, intentam experimentar praticas de pesquisa,
compreendendo que a metodologia das Ciéncias Sociais
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€ fundamental para elaborar uma abordagem qualitativa
na Educacao.

Outro elemento que nao passa despercebido € o
numero relativamente grande de poés-graduados,
especialmente os mestres e doutores. Fixados
profissionalmente na Educacao e/ou na pesquisa
académica, estes estudantes procuram o enriquecimento
de suas praticas. Nas conversas informais com os
estudantes que sdo, em particular, licenciados em
Ciéncias Sociais e que atuam como professores de
Ensino Médio na rede estadual de educacao do Rio de
Janeiro, demonstra-se a compreensao de que o curso
reune autores de um livro didatico de referéncia para
a Sociologia do Ensino Médio (de fato, um numero
expressivo de autores e autoras da referida obra sao
docentes da Especializacdo). Essa reunido acaba
sendo por eles considerada proveitosa, uma vez que
suas formacodes de pos-graduacao sao também em
Ciéncias Sociais ou areas correlatas (além da Sociologia,
Antropologia e Ciéncia Politica, a Historia, a Geografia
e a Educacao).

Quanto aos trabalhos monograficos ja defendidos
(apenas pela primeira turma), as tematicas, por serem
variadas, nao permitem encontrar um fio condutor,
uma referéncia basilar classificavel como denominador
fatico do curso. Justamente por isso, ha, outrossim, a
denotacdo, dada a sua variabilidade e plasticidade, do
seu carater inclusivo e aglutinador das tematicas mais
caras a Educacao. De qualquer modo, e para efeito de
objetivacao da analise, € possivel identificar trés temas
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preponderantes: metodologias de ensino (ferramentas
de facilitacao do trabalho docente), género e acoes
afirmativas.

Por estes trabalhos nota-se a escrita militante
dos pos-graduandos. Esta escrita, forjada na intensa
participacdo em movimentos partidarios e nao
partidarios, de afirmacdo étnica ou pela Educacao,
articula-se a uma dimensao do nao-dito do curso: sua
associacao as questdes emergenciais da sociedade,
aquelas que tém lugar cativo nas principias discussoes
sobre as normas, regras e potencialidades dos processos
formadores dos segmentos sociais. Para tanto, o veio
critico e construtivo da Especializacao interliga o saber
académico e o fazer social na producao dos trabalhos
(e das intencdes de acao pessoal e politica), de modo a
fazer dos temas problematicas de debate e resolucao
urgentes.

Com isso, creio que a pergunta-guia que me mobilizou
neste texto — qual seja, como a ECSEB do Colégio Pedro
II pode colaborar com os professores que a procuram,
no sentido de sua gestao e proposta pedagogica — pode
estar, ainda que de maneira sumaria, respondida.
E indiscutivel que os conhecimentos especificos das
Ciéncias Sociais (aqui entendidas mais uma vez como
Antropologia, Ciéncia Politica e Sociologia) prestam
enorme servico académico e humano aos que a eles
buscam e deles se apoderam em sua formacao pessoal.
Se esta formacao pessoal tiver interesse académico, o ser
no mundo e a qualificacao destes sujeitos serao entao,
sem sombra de duvida, valorados.
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Para a maior instituicao de Ensino Basico da América
Latina, que inaugurou o ensino de Sociologia ainda nos
anos 1920, atuar na formacao de pés-graduacao, ja no
século XXI, é algo impar para professores e professoras:
diferentemente dos demais IFs, este feito € uma espécie
de “ponto fora da curva”. Isso porque a vocacao de
Ensino Basico exige uma conversao pelo IF, no que
tange a oferta da pos-graduacao. Esta conversao, que
passa pela assuncao da atribuicao de formar colegas
docentes, € uma enriquecedora tarefa, dada a relevancia
da formacao de professores nos tempos atuais.

O perfil académico dos estudantes de Especializacao
e seu significado para o campo da docéncia na Escola
Basica exemplificam, penso, uma contribuicdo para
que novas iniciativas neste campo frutifiquem. A
ECSEB do Colégio Pedro II adiciona ao cenario escolar
e académico um elemento importante: além da ja
reportada experiéncia dos seus professores na regéncia
de turmas de Ensino Fundamental (com a disciplina
Ciéncias Sociais) e Médio (na disciplina Sociologia), um
programa académico lapidado por estes e estas que
prima pelo chao da escola, pela lida pedagogica de base.

O compromisso ético e social, com vistas a
democratizacao da Educacao, sobre o qual venho
discorrendo, precisa, no que tange aos conhecimentos
cientificos e artisticos, ser e estar sempre na ordem do
dia. A producao coletiva e historica dos mais distintos
grupos sociais, fato que é facilmente observavel na
Especializacdo em Ciéncias Sociais e Educacao Basica,
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€ uma conquista a ser legada, ndo somente a geracao
atual, mas as futuras.

Consideracoes finais

Como vimos, formou-se em 2017 a primeira turma
da Especializacdao em Ciéncias Sociais e Educacao
Basica (ECSEB). Fato relevante para o departamento
de Sociologia, trata-se de uma ocorréncia pioneira,
considerando a inauguracado em ambito nacional do
ensino de Sociologia no, hoje, Ensino Médio (“hoje
Ensino Médio” porque, quando a disciplina foi retomada
no departamento de Sociologia em 1995, chamava-se
ainda Segundo Grau). Ou seja, além do protagonismo na
oferta da Sociologia de forma regular no Ensino Basico,
a pos-graduacao lato sensu inova no cenario do Colégio
Pedro II quanto a promocao na formacao docente, fato
pouco provavel antes de 2012.

Como afirmei paginas atras, este texto parte do
pressuposto de que o Colégio Pedro II, com seus mais de
180 anos de histoéria na educacéao publica, é ainda uma
referéncia. Neste sentido, o termo referéncia associa-se
nao somente ao reconhecimento nacional no campo da
Educacao, mas a confianca que ele, o CP2, granjeia.
Os novos tempos por que passamos (de, entre outras
coisas, descrenca no poder da educacao publica e de
individualismo como forma soberana de experiéncia
social — 0 que contraria a funcdo dos espacos publicos
e coletivos de formacao) nos forcam a repensar as
condicoes de ser e de estar no mundo.
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No que tange a ECSEB, os resultados parciais
permitem concluir que ferramentas pedagogicas que
viabilizam a qualificacdo docente, através do fomento
ao desenvolvimento da pratica de pesquisa, bem como a
consequente instrumentalizacao da investigacao autoral
e autonoma por parte do(a) estudante, proporcionada
por ele, docente, sdo caminhos fundamentais para a
formacao em tempos de reformas e acoes institucionais
que impactam pesadamente no campo da Educacao
Puablica, universal e de qualidade. Afinal, de acordo com
Sousa e Silva (2016, p. 2), a formacao continuada de
professores “tornou-se preocupacao tanto de formadores,
quanto do poder publico, que dedica cada vez mais
atencao a essa necessidade, oferecendo a formacao
continuada sob varias condicoes” (estas, efetivamente,
sdo uma maneira de apoiar a formacao docente, no
sentido de promover educacao de qualidade).

Os cursos de Especializacdo continuam sendo
uma importante modalidade de preparacao de pessoal
docente. E, como diz Pilati (2006, p. 23), a “primeira
certeza da perpetuacao da especializacédo € dada pelas
necessidades dos préprios sistemas de ensino”. Estes
cursos continuardo, certamente, a serem excelentes
mecanismos para que importantes centros de pesquisa,
producédo e conhecimento disseminem o conhecimento
construido, tanto no meio académico, quanto no técnico.
Os sistemas educacionais dos estados e municipios
continuarao a encontrar nessa modalidade de formacéao
um meio de aperfeicoarem seus professores, tanto
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para atualizarem seus conhecimentos, como para
recuperarem uma formacao deficitaria ou defasada.

Encerro dizendo que formar professores em uma
instituicao de Educacao Basica é algo gratificante. E o
€ porque, para além da vocacao tradicional do Colégio
Pedro II para o Ensino Basico (o que, numa conexao
pertinente de sentido, ndo conferiria a instituicao a
expertise para a tarefa que confere sentido a estas
linhas), a opcao por um programa de Especializacao
com disciplinas que visam, ajustadamente, investir no
ensino, diz muito do que € a capacidade da instituicao
de contribuicao pedagobgica, social e politica para a
Educacéao Brasileira.
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CAPITULO 8

A IMPLANTACAO DA
LICENCIATURA EM
QUIMICA NO IFRJ, CAMPUS
NILOPOLIS - DESAFIOS,
TRANSFORMACOES E
ADAPTACOES

Andrea de Moraes Silva

Maria Auxiliadora Delgado Machado

Este trabalho foi desenvolvido no dmbito de uma
pesquisa que o Grupo de Pesquisa TECIARTE (UNIRIO/
CNPq), em parceria com o grupo de Estudos Fisico-
Quimicos e Inorganicos (IFRJ/CNPq), vem desenvolvendo
sobre a formacao de professores nas areas das ciéncias
exatas e da natureza. Em meio aos diversos interesses
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dos grupos, surgiu uma inquietacao relacionada a
formacao de professores para o ensino médio, em uma
instituicao originalmente concebida para aformacao de
nivel técnico e que se apresenta como um l6cus diferente
daquele oferecido pelas universidades (LIMA, 2012). No
presente artigo, iremos tratar do caso da licenciatura
em Quimica (LQ) do Instituto Federal do Rio de Janeiro
(IFRJ) campus Nilopolis.

No sentido de refletir sobre essa questao, delineamos
uma pesquisa a partir da seguinte pergunta: como se deu
a implantacao de um curso de formacao de professores
em uma instituicdo com tradicdo e reconhecimento
na area de formacdo profissional de nivel técnico? A
abordagem desse problema nos conduziu, naturalmente,
ao processo de transformacao da antiga Escola Técnica
Federal de Quimica no Centro Federal de Educacao
Tecnologica de Quimica de Nilopolis (CEFET Quimica)
e, posteriormente, no IFRJ.

Através da analise do Projeto Pedagogico e das
matrizes curriculares do curso, foi possivel contextualizar
esse momento importante na histéria do IFRJ, quando
a primeira licenciatura presencial, no horario noturno
e gratuita, foi ofertada no municipio de Nilopolis, na
Baixada Fluminense. Vale ressaltar que o municipio
de Nilopolis se localiza em uma regido de profundas
desigualdades sociais, marcadas, sobretudo, pela
dificuldade de acesso a centros de formacao. Nesse
sentido, uma licenciatura nessa localidade tem um
carater emancipatorio, contribuindo, especialmente,
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para a formacao de professores em condicdes de atuar
nas proprias redondezas do municipio.

O estudo foi percorrido por meio da analise de
diferentes fontes bibliograficas e documentais, buscando
compreender o contexto do surgimento e a organizacao
curricular dessa graduacao. O panorama analitico foi
acrescido de percepcoes de dois docentes que estiveram
envolvidos na concepcao do curso. A metodologia da
presente pesquisa se apoia em Gatti e Barreto (2009),
em Cellard (2012) e em Poupart (2012), enquanto a
discussao sobre os cursos de licenciatura se baseia nos
trabalhos de Lima (2012), de Gatti e Barreto (2009) e
de Gatti (2014).

A primeira turma do curso de licenciatura em
Quimica na Instituicao teve inicio em 2004, sendo
a primeira licenciatura a ser oferecida no IFRJ, na
época, sob a institucionalidade de CEFET Quimica. A
justificativa da sua criacao, em seu Projeto Pedagogico,
destaca somente aspectos relacionados a qualidade
técnica da instituicao, mas o curso foi implantado
em uma época de novas diretrizes para a formacao de
professores, sendo estas incorporadas na constituicao
do curso, com o desejo do rompimento da tradicional
formacao do licenciando, em que a formacao pedagogica
€ apenas um apéndice, na formacao do futuro professor.

Nao esgotando o tema da pesquisa, este trabalho
propoe uma reflexao sobre a estrutura de um curso de
formacao de professores dentro de um Instituto Federal,
suas caracteristicas e a particularidade (ou nao) dos
desafios por ele enfrentados.
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Metodologia

Os caminhos investigativos percorridos nesta
pesquisa, por meio de uma abordagem principalmente
qualitativa, percorreram, nao de forma consecutiva,
mas articuladamente, as metodologias propostas pela
pesquisa bibliografica, pela analise documental e pela
entrevista semiestruturada. Seguindo André (2010),
a combinacao de duas ou mais técnicas de coleta,
colaboram na compreensao de questdes que precisam
ser investigadas sob multiplos angulos.

Na analise documental empregada, o documento
ou fonte é consideradotodo texto escrito, manuscrito
ou impresso, quando as fontes “sao exploradas — € nao
criadas — no contexto do procedimento da pesquisa”
(CELLARD, 2012, p. 297). A analise foi realizada de
forma direcionada ao tema, enfatizando os contetidos
que esclareciam os objetivos desta pesquisa. Para essa
etapa, foram analisados o Projeto Pedagogico do Curso
(PPC) de licenciatura em Quimica do IFRJ e as matrizes
curriculares construidas desde o inicio do curso a que
ficou em vigor até o ano de 2017. Uma vantagem da
pesquisa documental, apontada por Cellard (2012), €
o fato de nao haver interferéncia direta do pesquisador
na elaboracdo dos dados, como ocorre, por exemplo,
em uma entrevista. Porém, indica o autor que, como
néao foi criado pelo pesquisador, e sim sera por ele
explorado, “embora tagarela, o documento permanece
surdo, e o pesquisador nao pode dele exigir precisoes
suplementares” (CELLARD, 2012, p. 296). Devido aos
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limites que esse tipo de estudo traz, os dados das
analises dos documentos, realizadas no PPC e nas
matrizes, foram complementados com entrevistas
semiestruturadas a dois docentes do IFRJ, atuantes
na época da implantacao e inicio do curso. As perguntas
selecionadas para as entrevistas foram formuladas com
o objetivo de responder as lacunas existentes na analise
efetuada nessa etapa.

A opcao para as entrevistas, neste trabalho, segue
a perspectiva construtivista, que considera “que os
discursos sao indissociaveis de seu contexto de producao
e de enunciacao” (POUPART, 2012, p. 235), quando
os “informantes” sdo reconhecidos como intérpretes,
apresentando diferentes reconstrucoes parciais da
realidade, enquanto o pesquisador também realiza
a sua propria reconstrucdao da maneira pela qual os
pesquisados reconstroem a sua realidade (POUPART,
2012). Como entrevista semiestruturada, consideramos
as que “combinam perguntas abertas e fechadas, onde
o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o
tema proposto. O pesquisador deve seguir um conjunto
de questdes previamente definidas, mas ele o faz em
um contexto muito semelhante ao de uma conversa
informal” (BONI e QUARESMA, 2005, p. 75).

A analise dos dados fornecidos pelas matrizes
curriculares foi apoiada, principalmente,na
categorizacao proposta por Gatti e Barreto (2009),
sendo aplicada as disciplinas obrigatorias do curso de
licenciatura em Quimica do IFRJ em diferentes anos.
Nessa categorizacao, as disciplinas foram avaliadas
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quanto as bases tedricas e praticas que ofereciam para
os estudos voltados a educacéo, ao ensino da quimica,
aos saberes especificos da quimica e aos outros saberes.
Essa mesma categorizacao foi aplicada em cursos da
mesma licenciatura da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFFRJ) e da Universidade Federal Fluminense,
campus Volta Redonda (UFF-Volta Redonda), todas
situadas no estado do Rio de Janeiro.

Desenvolvimento

Os Institutos Federais, esclarece Pacheco (2011), sao
definidos como uma nova institucionalidade e assinalam
a existéncia de uma representacao diferente da que
foi construida por quase um século de existéncia da
educacao profissional. Para esse autor, ex-secretario
da SETEC (2005/2012),

Inicia-se a construcdo de uma instituicao
inovadora, ousada, com um futuro em
aberto e, articulada com as redes publicas
de educacao basica, capaz de ser um centro
irradiador de boas praticas. Os centros
federais de educacao tecnologica (Cefets),
as escolas agrotécnicas federais e as escolas
técnicas vinculadas as universidades que
aceitaram o desafio desaparecem enquanto

tais, para se transformarem nos campi
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espalhados por todo o pais, fiadores de
um ensino publico, gratuito, democratico
e de exceléncia. Com os Institutos Federais
iniciamos uma nova fase, abandonando o
habito de reproduzir modelos externos e
ousando inovar a partir de nossas proprias
caracteristicas, experiéncias e necessidades.
(PACHECO, 2011, p. 15)

Como uma institucionalidade nova, mas nascida
em parte no berco de antigas instituicoes que possuem
perfis consolidados durante décadas, os Institutos
ja iniciam seu percurso com os desafios inerentes a
incorporacao do “novo” ao pré-existente.

Através das politicas de expansao do ensino
superior do Governo Lula, ficou ratificado dentre as
finalidades dos Institutos Federais, entao criados na
Lei 11.892/2008 (BRASIL, 2008), art. 6°, “promover
a integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a
educacao profissional e educacao superior, otimizando a
infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos
de gestdao” e dentro dos objetivos dos IFs, no art. 7°,
ministrar em nivel de educacao superior “cursos de
licenciatura, bem como programas especiais de formacao
pedagobgica, com vistas na formacao de professores para
a educacao basica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, e para a educacao profissional”.

A partir de 2008, com a Lei n°® 11.892, portanto,
a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnologica passa a atuar, obrigatoriamente, no
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oferecimento de cursos de licenciatura, principalmente
nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacao
profissional, definindo-se que os IF's precisariam destinar
o minimo de 20%, para esse segmento (art. 8°), além
de no minimo 50% das vagas serem obrigatoriamente
destinadas a educacao profissional técnica de nivel
médio.

Como objetivo primeiro das licenciaturas nos
IFs, citado em documento da Secretaria de Educacéao
Profissional e Tecnologica (SETEC), tem-se que é “a
formacao do professor inserido na discussao de educacao
emancipatoria, do trabalho e da inclusao social” (MEC,
[2009], p. 15) e se destaca que a opcao para a formacao
de professores para a educacao basica € “crucial, tendo
em vista a caréncia de professores” (MEC, [2009], p. 2).

Nesse panorama, as licenciaturas nos IFs surgem,
de forma declarada, devido a caréncia de docentes,
quando a construcao das licenciaturas deve contemplar
os mais amplos aspectos, como:

as demandas sociais, economicas e
culturais diversificadas e a formar um
professor destinado a atuar na Educacao
Basica e/ou Profissional, garantindo a
construcao de solidas bases profissionais
para uma formacdo docente sintonizada
com a flexibilidade exigida pela sociedade
atual, numa perspectiva integradora,
dial6gica e emancipatéria, comprometida

com a inclusao social. (MEC, [2009], p.3)
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Em que pese a propriedade da proposta, este € um
grande desafio, mesmo para uma instituicao tradicional
de ensino.

De acordo com Sousa e Beraldo (2009), apesar da
preméncia para resolver a questao da falta de professores,
a tarefa de atuar em cursos de licenciatura é desafiadora
para o quadro de docentes dessas instituicoes, visto
que requer dominio teorico e metodologico no campo
da educacao. Além disso, os IFs precisam atender a
alunos de variadas faixas etarias e de diversos niveis
de ensino, e o histérico dessas instituicoes revela
“que o legado de experiéncias que elas dispoem esta
diretamente relacionado a formacao de profissionais
para a area técnica” (SOUSA; BERALDO, 2009, p. 10180
Dentro dessa perspectiva, indica Lima (2012) que as
licenciaturas oferecidas pelos Institutos revelam um
l6cus diferente daquele oferecido pelas universidades e
levanta a questao de as licenciaturas terem sido trazidas
para os IFs com o objetivo de formar um profissional
que se dirija rapida e diretamente para o mercado de
trabalho, em uma formacdo mais pragmatica, onde se
valorize, principalmente, o conhecimento técnico.

Nesse contexto, situa-se o interesse de entender
como se deu a implantacao e se configura a licenciatura
em Quimica no Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro, campus Nilopolis, recorte
desta pesquisa.
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Breve historico

A criacdo da Escola Técnica de Quimica no Rio de
Janeiro ja era prevista pelo Decreto-Lei n°® 4.127/1942.
Entretanto, somente com o Decreto-Lei n° 8.300, de 6
de dezembro de 1945, foi, formalmente criado o Curso
Técnico de Quimica Industrial (CTQI).

Nos anos de 1944 e 1945, o CTQI funcionou nas
dependéncias da Escola Nacional de Quimica da
Universidade do Brasil (atual Universidade Federal do
Rio de Janeiro)'. Em 1946, a escola foi transferida para
as dependéncias da Escola Técnica Nacional (ETN), atual
CEFET-RJ, sem que fosse alterada a sua vinculacao
administrativa (IFRJ, 2009). Foi somente com a Lei n°
3.552, de 16 de fevereiro de 1959, que a Escola Técnica de
Quimica (ETQ), assim como os demais estabelecimentos
de ensino industrial, mantidos pelo Ministério da
Educacao e Cultura, foram definidos como tendo
personalidade juridica propria e autonomia didatica,
administrativa, técnica e financeira (BRASIL, 1959).
Posteriormente, a ETQ passou a ser denominada Escola
Técnica Federal de Quimica (ETFQ). Em 1981, “com a
ampliacao de suas instalacoes, a ETFQ, acompanhando
o processo de desenvolvimento industrial e tecnolégico
da nacao, deu inicio a atualizacao e expansao de seus
cursos, criando o Curso Técnico de Alimentos” (IFRJ,
2009, p.1).

1 Para maiores informacdes sugerimos a leitura da
detalhada obra de FONTAN, Ivonilton Alves. Do CTQI ao IFRJ -a
histériacompleta. Teresopolis, RJ: Clube de Autores, 2011.
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Entre 1985-1986, a ETFQ saiu do CEFET-RJ para
suas instalacoes proprias, proxima ao CEFET-RJ, no
bairro Maracana, no municipio do Rio de Janeiro, na
Rua Senador Furtado, 121/125, permitindo a expansao
de turmas e cursos (IFRJ, 2009; IFRJ, 2012a).

Em 1994, foi fundada a Unidade de Ensino
Descentralizada de Nilopolis (UnED de Nilopolis),
ampliando a abrangéncia da ETFQ-RJ, sendo
oferecidos os cursos de técnico em Quimica e técnico
em Saneamento. Essa UnED estava prevista na Lei n°
8.670, de 30 de junho de 1993.

O municipio de Nilopolis faz parte da Baixada
Fluminense, que é formada, além de Nilopolis, pelos
municipios de Belford Roxo, Duque de Caxias,
Guapimirim, Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Nova
Iguacu, Paracambi, Queimados, Sdo Joao de Meriti e
Seropédica (Nascimento, 2012). A Baixada € encarada,
comumente, como um espaco social desprestigiado.
Segundo a autora, recorrendo a Bourdieu,

a habitacao do espaco representa o espaco
social e [...] o ganho que um sujeito
pode obter com o espaco vai depender da
localizacao deste ultimo, se estdo ou néo
situados proximos de agentes e de bens
elitizados e desejados; e da sua posicao
ou de sua classe, dai a relevancia para os
agentes de se ter um endereco que denote
prestigio. (NASCIMENTO, 2012, p. 36)



SERIE REFLEXOES NA EDUCAGAO - VOLUME 4

E nesse sentido, indica Nascimento (2012), que a
Baixada Fluminense pode ser compreendida em sua
posicao “relacional como regido ainda subordinada e
periférica em relacao a cidade do Rio de Janeiro” (p. 36).

Com a Lein® 8.948/94, que dispoe sobre a instituicao
do Sistema Nacional de Educacao Tecnologica, em
seu artigo 3°, previa-se que todas as escolas técnicas
federais seriam transformadas em Centros Federais
de Educacao, gradativamente, assim, como as escolas
agrotécnicas poderiam também ser transformadas,
mediante avaliacdo.

Somente em 1999, a ETFQ-RJ foi transformada no
Centro Federal de Educacao Tecnologica de Quimica
de Nilopolis, pelo Decreto (s/n°) de 2 de dezembro de
1999, sendo representado pela sigla CEFET Quimica
ou ainda CEFETEQ.

O Decreto especifica em seus artigos,

Art. 1° Fica implantado o Centro Federal
de Educacao Tecnologica de Quimica
de Nil6polis, mediante transformacao e
mudanca de denominacdo da autarquia
“Escola Técnica Federal de Quimica do Rio
de Janeiro”, com sede e foro na cidade de
Nilopolis, Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° O Estatuto da referida Escola,
aprovado pelo Decreto n® 2.855, de 02 de
dezembro de 1998, fica mantido para o

Centro Federal de Educacao Tecnologica
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de Quimica de Nilopolis, até sua revisdo no
prazo de dois anos.

Art. 3° O Centro Federal de Educacao
Tecnologica de Quimica de Nilépolis sera
constituido pelas Unidades de Ensino de
Nil6épolis e do Rio de Janeiro.

Art. 4° O Centro Federal de Educacao
Tecnologica de Quimica de Nilopolis tem o
prazo de até dois anos para sua adequacao
aos termos do projeto institucional aprovado
pelo Ministério da Educacéao.

Art. 5° O Diretor-Geral da Escola Técnica
transformada fica mantido no cargo
de Diretor-Geral do Centro Federal de
Educacao Tecnolégica de Quimica de
Nilépolis, conforme art. 7° da Lei n° 8.948,
de 8 de dezembro de 1994, pelo prazo
maximo de dois anos.

Art. 6° A referida transformacao néao
implicara mudanca de sede dos alunos ja
matriculados até o término do curso.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data
de sua publicacao.

(BRASIL, 1999) (grifo nosso)

Pelo decreto, a sede e foro do CEFET Quimica
passaram a ser o municipio de Nilépolis. A mudanca
da sede para esse municipio foi comemorada pela
diretora da época, Maria Célia Freire de Carvalho,
afirmando que com a cefetizacédo era “possivel avancar
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na pesquisa e em extensao, além de se poder ministrar
curso de nivel superior de Tecnologo” (VIANA, 2000,
p. 1). Explica a diretora que a escola apresentava
certas particularidades, como o fato de seus cursos
se limitarem a area de quimica e a sua proximidade
ao Centro Federal de Educacao Tecnolégica do Rio de
Janeiro, sendo ambos no bairro Maracana. Por nao poder
se justificar dois CEFETSs, um quase ao lado do outro, a
solucao foi transferir, segundo Maria Célia, a sede para
Nil6polis. A transferéncia, conforme a reportagem, nao
foi apenas uma solucao estratégica, mas representou
uma opcéo consciente pela Baixada Fluminense, devido
as “condicoes demografico-sociais e o altissimo indice
de industrializacao” (VIANA, 2000, p.1). Destaca Maria
Célia, frente ao questionamento sobre as vantagens e
desvantagens de se transferir a sede da escola para a
Baixada Fluminense, a importancia da presenca da
instituicao na regido, mas aponta o “inconveniente” da
sua distancia.

(...) as vantagens foram: expandir, para
a Baixada Fluminense, o ensino técnico
e tecnologico, até entdo inexistentes ali,
e trabalhar para uma populacao carente
de escolas técnicas de qualidade. A
grande desvantagem é a dificuldade de
deslocamento para desenvolver atividades
ligadas a prestacao de servico, pesquisa e
extensao. (VIANA, 2000, p.1)
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Em realidade, a mudanca da sede para Nil6polis
desencadeou uma onda de grande insatisfacao por parte
dos servidores da instituicao, da entdo unidade Rio de
Janeiro, devido a inversao de atribuicées das unidades,
onde Nilopolis, que era tratada como secundaria na
estrutura antiga, passava a ser afirmada, a partir
de 1999, como sede, abrigando a direcao, o setor de
pessoal, entre outros. Nesse momento, fica evidente a
dualidade interna da instituicdo, entre uma unidade
que era considerada destinada para estudantes da
classe popular e a unidade do Rio de Janeiro (antiga
sede), voltada para alunos de classe média, uma vez que
muitos buscavam a instituicdo devido a boa formacéao
e a preparacao que conferia para o ingresso no ensino
superior. Com a implantacao dos Institutos Federais
em 2008, ao passar a Instituicao a ter uma Reitoria,
quando se deu a selecao de um local para esse fim no
municipio do Rio de Janeiro, a equipe gestora acabou
retornando ao bairro do Maracana, em sede destinada
exclusivamente para esse fim.

Os primeiros cursos de graduacao oferecidos pelo
IFRJ (na época, CEFET Quimica — RJ), com inicio
em 2003, foram o Curso Superior de Tecnologia em
Producéao Cultural, no campus Nilopolis (antiga Unidade
Nilopolis) e o Curso Superior de Tecnologia em Processos
Industriais (denominado atualmente CST em Processos
Quimicos), no campus Rio de Janeiro (Unidade Rio de
Janeiro, na época) (IFRJ, 2009). O Curso Superior de
Tecnologia em Producao Cultural, em Nilopolis, foi
estabelecido, mediante orientacao do MEC, para que



SERIE REFLEXOES NA EDUCAGAO - VOLUME 4

fossem implantados cursos de tecnologia (e ndo de
bacharelados), nos CEFETSs, e que estes aproveitassem
a vocacao da regido com cursos que nao fossem ainda
oferecidos na area de abrangéncia da Instituicao.

Em 2004, na Unidade Nil6polis, iniciaram as aulas
dos primeiros cursos de licenciatura, sendo que o curso
de licenciatura em Quimica comecou no 1° semestre; e
o curso de licenciatura em Fisica, no 2° semestre desse
ano (a oferta para as vagas para os vestibulares desses
cursos ocorreu em 2003).

No fim de 2008, com a Lei n® 11.892, o Centro
Federal de Educacao Tecnolégica de Quimica de
Nilopolis foi transformado em Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ).
Nessa transformacao, foi incorporado ao IFRJ o Colégio
Agricola Nilo Pecanha, entdo vinculado a Universidade
Federal Fluminense.

Atualmente, cinco campido IFRJ oferecem cursos de
licenciatura: Nilopolis (Quimica, Fisica e Matematica),
Duque de Caxias (Quimica), Paracambi (Matematica),
Volta Redonda (Fisica e Matematica) e Pinheiral
(Computacao). Se no campus Duque de Caxias, a
Quimica é a unica licenciatura, o que permite uma
maior flexibilidade, no aspecto de definicdes da estrutura
do curso (apesar de se manter a oferta de disciplinas
com varias semelhancas com Nilopolis, até para existir
uma mobilidade dos alunos dentro dos campi), em
Nil6polis existem outros aspectos a se considerar, pois
ha o oferecimento de disciplinas comuns como calculo
e fisica, para as trés licenciaturas ofertadas.
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O Curso de licenciatura em Quimica, presencial
e gratuito, € oferecido, levando-se em conta a
Baixada Fluminense, exclusivamente no IFRJ e na
UFRRJ. Destaca-se que, segundo Nascimento (2012),
considerando também que esse € o caso da licenciatura
em Fisica, a oferta desses cursos nao é, provavelmente,
interessante as instituicoes privadas, devido ao baixo
valor comercial e baixa atratividade, considerando-se que
o retorno financeiro ndo ira compensar o investimento
na construcao e manutencao de laboratérios. Essas
licenciaturas sao, portanto, em sua grande maioria,
oferecidas em instituicées de ensino publicas,
diferentemente de outras licenciaturas, como Letras,
Matematica, Biologia e Histéria, por exemplo.

O Projeto Pedagédgico do Curso de licenciatura em
Quimica no campus Nilépolis

Buscando uma maior compreensao do momento da
implantacao do curso de licenciatura em Quimica, no
IFRJ, além da analise do primeiro Projeto Pedagogico do
Curso (PPC) foram entrevistados dois profissionais que
atuavam, ativamente, no IFRJ, na época da implantacao
do curso. Os profissionais sao aqui representados pela
letra E (Entrevistado), e o algarismo arabico ao lado da
letra E identifica o sujeito participante da pesquisa.
Inicialmente, os entrevistados assinaram o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e, em
seguida, foram realizadas as entrevistas individuais, que
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duraram cerca de trinta minutos cada, sendo gravadas
e posteriormente transcritas.

O documento contendo a Proposta de Implantacéao
do Curso de licenciatura em Quimica, em Nilopolis,
datado de julho de 2003, precedeu e embasou o
Projeto Pedagogico do Curso (PPC), de marco de 2007,
acontecendo a mais recente reformulacdo em 2017. De
acordo com esses documentos, uma comissao constituida
por onze professores do entdo CEFET Quimica, formada
por docentes das duas Unidades existentes, Nilopolis e
Rio de Janeiro, ficou responsavel pela elaboracao dos
documentos. Segundo o Entrevistado 1:

O grupo que elaborou a proposta inicial, que
elaborou o projeto em si, é aquele que consta
na pagina? S6 que a partir do momento em
que o curso comecou a ser implementado,
em 2004, 2005, a gente comecou a ver que
precisava de alteracdoes na matriz. Entao,
essas alteracoes foram feitas na matriz, ai
elas foram feitas com o corpo docente do

curso e anexadas ao PPC. (E1)

De acordo com o Entrevistado 2, um grupo da entao
Unidade Nilopolis ja discutia, desde 2001, a questao da
licenciatura. Este curso

2 Na pagina de apresentag@o da Proposta de Implantagéo do Curso e do
PPC.
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(...) demorou muito para ser aprovado e
teve uma forte resisténcia, porque nao se
tinha um quadro de pessoal para assumir
e porque a licenciatura fugia um pouco da
visdo tecnicista de ter alguma coisa mais

voltada para a area tecnolégica. (E2)

Na apresentacdao dos membros que elaboraram
o Projeto Pedagogico do Curso, observa-se que todos
os membros possuiam licenciatura, distribuidos da
seguinte forma: 5 eram licenciados em Quimica, 2
licenciados em Fisica, 1 licenciado em Matematica, 1
licenciado em Biologia, 1 licenciado em Linguas (Inglés)
e 1 licenciado em Portugués-Inglés e em Pedagogia.
Com relacdo aos cursos de pos-graduacao, 9 tinham
curso de mestrado (3 mestres em Quimica, 3 mestres em
Educacao/Ensino, 2 mestres em Fisica e 1 mestre em
Lingua inglesa) e 2 tinham especializacao (1 em Lingua
e literatura portuguesa e 1 em Ensino de ciéncias). O
Curso foi autorizado pela Resolucdo n° 10 do Conselho
Diretor, deliberada em reuniao no dia 5 de setembro de
2003. (CEFET Quimica, 2007)

Algo a se destacar € que nesse grupo nao havia
membros de outras instituicdes, o que levanta a questao
do porqué nao terem sido convidados professores
das licenciaturas em Quimica de outras instituicoes,
para participarem da comissdo. Nao foi avaliado como
necessario? Havia o desejo de se criar algo novo, diferente
do perfil dos cursos ja existentes?
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Segundo o Entrevistado 2, havia a proposta de se
criar algo diferente na licenciatura a ser implantada na
Instituicao (CEFET, na época):

A gente tinha muita critica, embora eu
nao tenha participado do grupo, mas
acompanhei a discussao, tinha muito a ver
com a minha visdo mesmo disso. A gente
nao queria um curso em que as pessoas
aprendessem o que deveriam ensinar
para depois aprender a ensinar aquilo. A
gente queria um curso em que as pessoas
ja fossem aprendendo a ensinar aquilo
que estavam aprendendo. Entdo era uma
outra concepc¢do, a concepcdo de que na
medida em que vocé vai construindo o
seu conhecimento de como ensinar um
determinado saber, vocé vai absorvendo
aquele saber e ao mesmo tempo vocé esta
colocando a sua pratica de ensino, de

aprender a ensinar naquilo ali. (E2)

Com relacao a construcao do curso da LQ, o
Entrevistado 2 explica que:

No6s comparamos, inclusive, as grades
que os cursos tinham. [...] A gente pegou
as grades de todos os cursos que existiam
e tal, as propostas que tinham desses

grandes eventos da Sociedade Brasileira
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de Quimica, a Associacao Brasileira de
Quimica e tal. A gente sempre se amparava
nessas ideias e nos cursos existentes, nas
criticas, nas discussées que tinham. Eu
lembro que trouxe atas de discussoes sobre
reformulacdo de cursos de licenciatura,
nao especificamente de quimica, mas na
area de ciéncias, quimica, fisica, biologia,
matematica, até de outras universidades
para ver o que as pessoas achavam. A gente

debateu muito isso. (E2)

Com relacao anao ter membros de outras instituicoes,
o Entrevistado 1, frente ao questionamento de ter tido
algum motivo particular para isso, como, por exemplo,
para ndo influenciar a comissdo, pois a licenciatura
do entao CEFET Quimica queria uma outra visao de
licenciatura, explica que

Talvez isso tenha ajudado a ninguém ficar
preocupado em ter pessoas de fora, pois,
na verdade, todas as pessoas do curso
que participaram da equipe vinham de
realidades diferentes, cada uma tinha
uma formacao, numa instituicao diferente,
Rural, UFRJ, UERJ, particulares, entédo a
gente tinha pessoas com visdes diferentes.
Entao essas pessoas, a partir do documento
elaborado pelo MEC, utilizaram essas

orientacdes que eram novas, de 2002. Em
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2002, inclusive, a gente foi assistir uma
apresentacao dos projetos de alguns cursos
de CEFETs, em Brasilia; entdo a gente
tomou como base o que os nossos colegas
estavam fazendo, pensando. O documento
que faz as recomendacoes foi o documento
base para a gente pensar na licenciatura e,
a partir dai, as experiéncias que cada um
tinha, aquilo que cada um, de repente, foi
percebendo que faltou no seu curso e a gente
sente que era necessario isso na formacao
do professor [...]. N6s fomos até visitar o
CEFET de Sao Paulo, atual IF, porque a
gente queria conversar com o grupo, para
saber como eles estavam sentindo, porque
foi uma das licenciaturas que mais nos
impressionou, um dos projetos, que era um
projeto de licenciatura em Fisica, na época,

nao era de Quimica [...]. (E1)

Destaca-se que a LQ foi implantada somente na
Unidade Nilépolis, e ndao na Unidade Rio de Janeiro
(as duas unidades existentes naquele periodo). O
motivo apresentado, a época, era que ja existia o curso
de licenciatura em Quimica na UERJ, muito proximo
da Unidade Rio de Janeiro. Quanto a essa questao, o
Entrevistado 2 nos informa que:

(-..) um dos motivos foi esse. Mas nao sé. Esse

foi um dos motivos, alias, muito defendido,
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que era mais facil defender isso do que
dizer que era contra no Maracana, porque
a vocacao deles era mais tecnicista. Tanto
que, depois, eles tiveram a oportunidade de
formar cursos superiores e nunca se formou

uma licenciatura. (E2)

O curso, inicialmente, ndo contava com docentes
concursados para atuarem em disciplinas pedagogicas no
seu quadro de pessoal. Para atender a essa necessidade,
a “unidade usou como estratégia o apoio dos pedagogos
como docentes, neste curso” (CEFET Quimica, 2007,
p.10) e de uma docente, com formacao também na area
pedagogica. Posteriormente, com concursos especificos,
esse quadro foi sendo modificado. Destaca-se, ainda, o
fato de que “docentes do primeiro concurso para a area
pedagogica nao estarem mais no quadro do Instituto,
pois estao atuando em outras instituicdes” (E1). Como
o plano de carreira dos Institutos atualmente esta
equiparado ao das Universidades, esta migracao ja nao
€ tao observada.

O Projeto Pedagogico do Curso de licenciatura em
Quimica (PPC/2007), no entao CEFET Quimica, aponta
como justificativa para a criacdo do curso que:

(-..) a legislacao vigente estimula os
CEFETs a implantacao/implementacao
de cursos de Licenciatura, na Area de
Ciéncias da Natureza, Matematica e suas

Tecnologias, de modo a suprir a demanda
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de tais profissionais, uma vez que estes
Centros Federais de Educacao Tecnolégica
tém, além do material humano altamente
qualificado, um conjunto de elementos
estruturais necessarios para diminuicao
desta caréncia.

Entre as opcoes de cursos de licenciatura
examinadas (Biologia, Fisica, Matematica
e Quimica), decidiu-se comecar por aquela
que melhor se ajustaria as condicdes
existentes no CEFET Quimica/ RJ, tanto
em relacao a infraestrutura, quanto ao
corpo docente, ja que um Curso Superior,
desse nivel, requer professores qualificados,
com formacao especifica e/ou Pos-
graduacado. Por varios aspectos, o curso de
licenciatura em Quimica se faz plenamente
justificavel, dentre eles pelo cunho histérico
institucional. O CEFET Quimica/RJ tem
uma missao a cumprir e seu passado e
presente apontam para a area Quimica,
haja vista que, ao longo de seus 60 anos
de existéncia, tem formado técnicos de
capacidade e talento reconhecidos pelas
mais variadas instituicbes e empresas,
ganhando destaque, entre os técnicos
formados, justamente aqueles com formacao
oriunda do Curso Técnico de Quimica.
Entao, nada mais coerente que se siga a

vocacdo natural e filosofica da Instituicao
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que, hoje, apresenta uma Unidade em
Nilépolis — municipio luminense de grande
caréncia de licenciados para o Magistério de
Ensino Fundamental (Ciéncias) e Ensino
Médio (Quimica), além da nao-existéncia
de cursos similares a este naquela area
geografica. (CEFET Quimica, 2007, p. 11)

Com relacao a justificativa apresentada no PPC,
somente o aspecto da formacdo em Quimica é abordado,
considerando o corpo docente, a tradicdo e os ambientes
tecnologicos ja existentes. A qualidade dos técnicos
em Quimica formados é considerada como indicativo
da formacao de bons professores de Quimica, em um
pensamento tradicional da formacao de professores
da area das Ciéncias naturais e da Matematica, em
que a presenca de professores qualificados das areas
especificas é considerada como parametro suficiente
para um bom curso, mesmo sendo para um curso que
necessita de uma efetiva presenca e dialogo com outras
areas, como € o caso das licenciaturas.

O objetivo geral do curso, entretanto, expressa uma
proposta mais ampla, sendo definido como

Formar professores com amplo dominio
teorico e experimental do contetdo
especifico da Quimica e da praxis
pedagobgica, criando profissionais reflexivos,

competentes e criticos, capazes de promover
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o conhecimento cientifico e a disseminacao
das ciéncias. (CEFET Quimica, 2007, p.12)

Nos objetivos especificos sao elencados sete itens:

1. Formar professores com amplo
dominio dos conhecimentos especificos em
torno dos quais devera agir, beneficiando-
se dos recursos cientificos e tecnolégicos
disponiveis na Instituicdo e da articulacao
com os Cursos Superiores de Tecnologia.
2. Superar o distanciamento existente
entre as instituicéoes formadoras e os
sistemas de ensino da Educacao Basica,
oferecendo, no mesmo espaco e com
programas integradores, o Ensino Médio e a
formacao do professor, oportunizando, aos
licenciandos, o envolvimento nos projetos
nacional, estadual e municipal de educacao.
3. Estimular nos professores formadores a
pratica reflexiva, a fim de que os licenciandos
vivenciem, enquanto alunos, experiéncias
educativas que contribuampara a sua
pratica profissional futura.

4. Oportunizarespacos de reflexdo e
de criacao coletivas, proporcionando a
formacao continuada de docentes na
interacdo com seus pares e estimulandoa
utilizacdo de metodologia pedagodgica

voltada para o desenvolvimento de projetos.
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5. Contribuir para a melhoria da Educacéao
Basica, através do desenvolvimento de
competéncias proprias a atividade docente,
que ultrapassem o conhecimento cientifico e
avancem para a formacao de competéncias
profissionais de carater pedagégico,
referentes ao conhecimento de processos
de investigacadoe reflexdosobre a pratica
cotidiana.

6. Formar professores-pesquisadores
capazes de buscar novas alternativas para
o ensino de Quimica, atuando como agentes
multiplicadores das solucoes encontradas.
7. Contribuir para o desenvolvimento
social e econémico da Baixada Fluminense.
(CEFET Quimica, 2007, p.12)

Os objetivos especificos do curso de licenciatura
apresentados, muitas vezes, confundem-se com os
objetivos de se ter uma licenciatura no CEFET Quimica,
o que pode ser entendido por ser a primeira licenciatura
da Instituicdo e em um momento em que nao era,
ainda, um Instituto Federal, quando, a partir de entao,
as licenciaturas passaram a ser um compromisso
dessas Instituicdes, e ndo uma possibilidade, como
anteriormente. Destaca-se que os objetivos especificos
apresentam uma preocupacao com o processo da
formacao para a docéncia, ndo se desviando para a
tipica formacao exclusiva do quimico.
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Detalhando a analise de alguns objetivos, o item 2
apresenta um aspecto interessante que € a presenca, no
mesmo espaco fisico, do curso técnico, da graduacao e
da p6s-graduacao, permitindo ao licenciando o contato
direto com o seu futuro campo de acéo, podendo cumprir
parte de suas horas de estagio obrigatorio na propria
instituicao e, muitas vezes, podendo observar os seus
professores da licenciatura atuando no ensino técnico
ena Educacao de Jovens e Adultos (EJA). A experiéncia
do licenciando no ensino técnico da Instituicdo também
provoca e permite a analise do contraste existente
entre o ensino na rede federal e o das outras redes, na
maioria das vezes com menos recursos, professores mal
remunerados e discentes e docentes pouco motivados.

Nos objetivos 3 e 4 pretende-se estimular nos
professores formadores a pratica reflexiva e a criacao
coletiva. A proposta € muito interessante, mas o desafio
€ definir como isso se materializa na Instituicao (em
qualquer uma), se nao houver uma politica institucional
com espacos e tempos estipulados e estimulados para
essa pratica, dentro da carga horaria e, principalmente,
quando os professores tém uma demanda enorme
de trabalho, atuando em varios cursos, de niveis e
modalidades diferentes, com alta carga horaria em
turma, além de projetos, orientacoes, participacdo em
comissoes, dentre outros, o que ocorre frequentemente
nos Institutos Federais.

O objetivo 7 reforca a interface da instituicao com o
mercado, talvez indo além dos objetivos especificos de
uma licenciatura. A possibilidade de uma instituicédo de
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ensino oferecer cursos de licenciatura aumenta a oferta de
novos itinerarios formativos para os moradores da regido
e além, mas nao implica diretamente na permanéncia
dos docentes formados atuando no magistério, seja
na propria regiao ou em outras. Outras condicoes sao
indispensaveis para que esse fim seja alcancado, tais
como salarios dignos, condi¢cées adequadas de ensino,
combate a violéncia nas escolas e formacao continuada
associada a um plano de carreira atraente, como indica
pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Educacao
(MEC, 2007).

Se, por um lado, o curso de LQ/IFRJ foi constituido
em um espaco assinalado pela tradicdo no oferecimento
de cursos técnicos, suas concepgoes iniciais vieram
também marcadas por uma época de novas reflexdes
e novas diretrizes no campo da educacao, talvez
apresentando menos resisténcia a concepcao de um
novo curso com uma identidade prépria do que aqueles
estabelecidos ha mais tempo, quando as disciplinas
pedagogicas se situavam somente no final do curso.

Para a elaboracao do Projeto Pedagogico, a comissao
orientou-se, dentre outros, pelo Parecer do Conselho
Nacional de Educacao n° 9/2001 e pela Resolucao
CNE/CP1, de 18 de fevereiro de 2002, que instituiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
de Professores, para a Educacdo Basica. No Parecer
define-se que:

(--.) a Licenciatura ganhou, como

determina a nova legislacdo, terminalidade
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e integralidade prépria em relagcao ao
bacharelado, constituindo-se em um
projeto especifico. Isso exige a definicdo de
curriculos préprios da licenciatura que nao
se confundam com o bacharelado ou com
a antiga formacao de professores que ficou
caracterizada como modelo “3+1”. (MEC,
2001, p. 6)

E o que se pode observar na versao final do Projeto
Pedagogico do Curso de 2007, onde sao apresentadas
as concepcoes metodologicas do curso. Inicialmente se
1€ que:

O modelo tradicional das licenciaturas nas
Universidades seguia o padrao conhecido
como “3+1” — trés anos de disciplinas
especificas mais um ano — em geral, o ultimo
— de disciplinas de cunho estritamente
pedagoégico. O que se constatou, a partir
destas experiéncias, é que a pratica docente
acaba por se distanciar da formacao
cientifica, gerando dificuldades na interacao,
pelo professor, entre esses dois campos
do conhecimento. O modelo de formacao
pretendido pelo CEFET Quimica/RJ baseia-
se no principio de que a formacéao inicial
do professor deve se dar com a articulacao
dos conhecimentos pedagogicos aos

conhecimentos cientificos, desde o inicio da
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formacao, de modo a, efetivamente, formar
professores de Quimica, e ndo Quimicos
que possam “dar aulas”. (CEFET Quimica,
2007, p. 13)

No paragrafo apresentado, € discutida a tradicional
formacao dicotdémica do licenciando, no esquema “3+17,
com a formacao pedagogica sendo um apéndice, sendo
considerada como fundamental a area da formacao
especifica — no caso, quimica. A proposta indica o
desejo de formar professores de Quimica, e nao quimicos
que atuem em aula. No sentido de verificar como esse
objetivo repercutiu (ou nao) na organizacao curricular
do curso de LQ/IFRJ, Moraes-Silva e Machado (2015) e
Moraes-Silva e Machado (2017) analisaram as matrizes
curriculares da implantacdo do curso até a matriz em
vigor, em 2017.

As matrizes curriculares

Apesar de julgarmos que as matrizes estao distantes
de revelarem o que acontece no cotidiano das instituicoes
e da pratica diaria na sala de aula, estas apresentam,
pelo menos parcialmente, as intencdes e propostas
daqueles que discutiram e organizaram os cursos.

Na analise das matrizes, partiu-se principalmente
da categorizacao elaborada por Gatti e Barretto (2009) e,
ainda, da classificacdo mais geral proposta por Pires e
Franco (2010). Apesar de as matrizes nao apresentarem
0 que acontece no cotidiano das instituicoes e na pratica
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diaria na sala de aula, estas podem revelar as intencoes
e propostas daqueles que discutiram e organizaram os
cursos, permitindo uma compreenséo do perfil desses
Cursos.

As categorias empregadas para a analise das
matrizes curriculares foram:

1. Fundamentos da educacao e
conhecimentos relativos aos sistemas
educacionais — enquadram-se as disciplinas
que oferecem uma base teodrica voltada
para atuacao na educacao; estrutura e
funcionamento do ensino; curriculo; gestao
escolar; oficio docente.

2. Formacao especifica para a docéncia
— concentra as disciplinas que fornecem
instrumental para a atuacdo do professor
de quimica. Estao incluidas as disciplinas
voltadas para os conteudos dirigidos a
escola basica, as didaticas especificas,
metodologias e praticas de ensino. Incluem-
se os saberes relacionados a tecnologia
aplicada ao ensino de quimica.

3. Conhecimentos relativos as
modalidades e niveis de ensino — inclui as
disciplinas voltadas a educacao especial, a
educacao de jovens e adultos e a educacao
em contextos nao formais.

4. Pesquisa e trabalho de conclusao

de curso - considera as disciplinas que
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abordam as metodologias de pesquisa e a
elaboracao de trabalhos de conclusao.

5. Conhecimentos especificos da area
— engloba as disciplinas que apresentam
saberes especificos relacionados a Quimica.
6. Outros saberes - englobam as
disciplinas que complementam e/
ou ampliam o repertério do professor.
Estao incluidas disciplinas: (6a) que sdo
consideradas como conhecimentos basicos,
sendo necessarios ou importantes para
outras disciplinas da area especifica
da quimica (sao pré-requisitos para
disciplinas da quimica); (6b) que ampliam
os conhecimentos de outras areas do
conhecimento.(GATTI e BARRETO, 2009;
PIRES e FRANCO, 2010)

O estagio supervisionado, por se configurar de
forma diferente das disciplinas obrigatorias, nao foi aqui
considerado nas categorias analisadas. A Pratica, como
Componente Curricular, nao fez parte da categorizacao
utilizada, pois essa carga horaria no IFRJ esta distribuida
nas disciplinas obrigatorias.

No quadro 1, sdao apresentadas as cargas horarias
das disciplinas obrigatorias, considerando-se as
categorias utilizadas. Os dados se referem as matrizes de
2004, 2007 e 2012, apesar de algumas outras matrizes
também terem estado em vigor, como as de 2005 e 2006,
mas com pequenas modificacoes.
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Quadro 1 - Distribuicao da carga horaria das disciplinas obrigatérias

na categorizacdo das matrizes curriculares da LQ/IFRJ (campus

Nilépolis)
Matriz 2004 Matriz 2007 Matriz 2012
Categoria Carga |, Carga |, Carga %
horaria (h) horaria (h) horaria (h)
1 189 7,2 216 7,8 216 8,7
2 243 9,3 243 8,8 270 10,9
3 0 0 54 2,0 54 2,2
4 81 3,1 135 4,9 108 4,3
5 1053 40,2 1053 38,2 1161 46,7
6* 621 23,7 | 621 22,5 405 16,3
6b 432 16,5 |432 15,7 270 10,9
Total 2619 100,0 | 2754 100,0 | 2484 100,0

Fonte: Moraes-Silva, pesquisa de mestrado (2015)

A analise, segundo a categorizacao aplicada, mostra
que, em 2004, as disciplinas das categorias 1, 2, 3 e
4, especialmente voltadas para a educacao, o ensino
e a formacao do professor, compreendiam 19,6% das
disciplinas, enquanto em 2012 passaram a corresponder
a 26,1% da carga horaria de disciplinas obrigatorias
do curso. Houve um aumento de 38 para 48 créditos,
refletindo uma maior preocupacao Institucional com
esta area na formacdo dos professores. Destaca-
se, entretanto, a inclusdo obrigatéria de Libras, que
aumentou em 4 créditos essa oferta. Considerando-se,
porém, que os objetivos especificos do curso apresentados
no PPC estao especialmente voltados a docéncia, essa
preocupacao nao fica expressa na necessaria valorizacao
das disciplinas pedagogicas.
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Com relacdo a formacao especifica na area, o
aumento da oferta das disciplinas de 40,2% em 2004,
para 46,7% em 2012, quando passou de 78 para
86 créditos, reflete o aumento da carga horaria das
disciplinas, ja que sao as mesmas disciplinas nas duas
matrizes. Esse aumento ocorreu, em parte, devido a
necessidade constatada do aumento da carga horaria
da parte experimental nas disciplinas, do ajuste entre as
cargas horarias dos dois campi do IFRJ, que oferecem o
curso de licenciatura em Quimica (Nilopolis e Duque de
Caxias), e pela pressao de alguns docentes da Quimica,
que consideravam que a carga horaria das disciplinas
de sua area nao era suficiente para uma boa formacao
especifica em Quimica.

A maior diferenca é notada na categoria 6, intitulada
“Outros Saberes”, que reduziu de 78 para 50 créditos.
Essa reducao ocorreu, dentre outros motivos, pela
preocupacéao com o oferecimento dos contetidos de calculo
e de Fisica mais voltados para o curso de licenciatura em
Quimica, valorizando os saberes necessarios a Quimica,
0 que é um avanco, por considerar a especificidade do
curso. Anteriormente, todas as disciplinas do calculo
eram comuns para os alunos das trés licenciaturas
(Quimica, Fisica e Matematica), obrigando a todos os
licenciandos cursarem juntos a mesma disciplina. Isso
ocorria, em parte, pelo nimero reduzido de professores
para que fossem criadas turmas diferentes para cada
curso, as vezes com pequeno numero de alunos e,
também, pelo nosso costume, e nao estranhamento,
com esse tipo de procedimento, que também ocorreu
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em nossas formacodes. Houve entdo a reducao de uma
disciplina de calculo, uma de fisica e a retirada da
geometria analitica e, atualmente, das duas disciplinas
de calculo, uma ¢é voltada exclusivamente para a
licenciatura em Quimica, o mesmo ocorrendo com as
disciplinas da Fisica. Conforme explica o Entrevistado 1:

Temos hoje uma situacdo muito mais
interessante para a LQ do que era ha 3
anos. Temos um pré-calculo com uma
carga horaria alta, como foi solicitado pela
matematica, porque o pré-calculo tenta dar
conta de alguns conceitos mal construidos
no ensino meédio, entdo, por isso que eles
solicitavam que fossem 6 tempos. Nos néo
temos a geometria analitica, porque ela ndo
tem uma urgéncia para nés. Ai a gente vai
para o calculo I, que € o mesmo que as outras
licenciaturas tém, e um calculo voltado para
a LQ, que tenta suprir parte do contetido
que tinha na geometria analitica e que de
fato € importante para a LQ, e o conteuido

do céalculo II como a gente conhecia. (E1)

Ainda na categoria 6 destaca-se a reducdo da
carga horaria de disciplinas de outras areas, como
Biologia, Ciéncias Ambientais e Historia e Filosofia
das Ciéncias. Algumas disciplinas, pensadas em um
contexto interdisciplinar, e, também, em que se cogitava
a possibilidade de uma qualificacdo para a atuacéo no
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ensino de ciéncias, o que néo se concretizou, deixaram
de figurar como disciplinas obrigatorias, havendo a
possibilidade de serem oferecidas como optativas. Com
essa reducao nas disciplinas da categoria 6, foi possivel
aumentar a carga horaria das outras disciplinas e a
carga horaria total do curso se manteve com poucas
alteracoes, seguindo a recomendacdo do IFRJ no
documento Diretrizes para Flexibilizacdo de Estrutura
Curricular de Curso de Licenciatura (IFRJ, 2012b), onde
¢ indicado que:

cursos em fase de revisdo curricular
deverdao adequar a carga horaria ao item
a) ou, na impossibilidade, manter a carga
horaria atual e justificar a necessidade,
em hipotese alguma aumentar a carga
horaria. (Grifo nosso.) (IFRJ, 2012b, p. 26)

Observa-se que na matriz de 2012 as disciplinas
relacionadas aos saberes especificos de Quimica
(categoria 5) e outros saberes (categoria 6) correspondem
a 73,9% da carga horaria total, e os saberes relacionados
a docéncia (categorias 1, 2, 3 e 4) somam 26,1%, um
pouco mais do que um quarto das categorias anteriores.
Se analisarmos somente a categoria “Outros Saberes”,
categoria 6 (6a + 6b), eles também ultrapassam a soma
das cargas horarias dos saberes especificos da docéncia
nas diferentes matrizes, correspondendo a 27,2% na
ultima matriz avaliada.
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O que de fato fica evidente € que o tempo destinado
as disciplinas voltadas a formacao docente € bem inferior
ao dos saberes especificos da Quimica, e também inferior
aos outros saberes. Algo a se enfrentar € que para a
formacao docente € indispensavel uma sélida formacao
em ambas as areas, e nao somente na Quimica.

Seria, portanto, a caracteristica de uma licenciatura
em um Instituto Federal, nesse l6cus diferenciado de
formacao docente, com tradicdo em um ensino técnico
e tecnologico e, por isso, a énfase nos contetidos
especificos de Quimica e a pequena énfase nos saberes
relacionados a docéncia?

Para responder a esta pergunta, foi empregada a
mesma categorizacdo em quatro cursos presenciais
de licenciatura em Quimica noturnos, de quatro
Universidades Publicas, situadas no Estado do Rio
de Janeiro, que apresentavam as matrizes e ementas
disponiveis em meio eletronico. As Instituicdes foram:
a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ),
a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)
e a Universidade Federal Fluminense, campus Volta
Redonda (UFF-Volta Redonda). Para melhor avaliacao,
foram pesquisados, quando disponiveis, os quadros
de horario das disciplinas dessas licenciaturas no
1° semestre de 2015. Os horarios sao, em muitos
casos, mais reveladores de como se da, de fato, o
desenvolvimento das disciplinas, ja que, muitas vezes,
as matrizes disponibilizadas nao estao atualizadas e
nao revelam o cotidiano do curso.
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No quadro 2, sao apresentadas as cargas horarias
das disciplinas obrigatorias, levando-se em conta as
informacoes disponibilizadas no site institucional dos
cursos pesquisados em 2015.

Quadro 2 - Distribuicdo das cargas horarias das disciplinas

obrigatérias nas matrizes curriculares do IFRJ e de 4 Universidades,

situadas no Estado do Rio de Janeiro

';% IFRJ-2012 UERJ UFRJ UFRRJ URIZE_(X%:&
8

I I I A I o I e
1 216 8,7 150 6,5 | 240 | 9,4 | 330 | 11,5| 240 | 11,0
2 270 10,9 | 330 |14,3| 330 | 12,9 | 240 | 8,4 | 240 | 11,0
3 54 2,2 60 2,6 60 2,4 30 1,1 30 1,4
4 108 4,3 30 1,3 0 0 0 0 60 2,8
5 1161 | 46,7 | 1155 | 50,0 | 1140 | 44,7 | 1485 | 51,8 | 990 | 45,5
6a 405 16,3 | 390 | 16,9 | 630 | 24,7 | 540 | 18,8 | 480 | 22,1
6b 270 10,9 | 195 8,4 150 | 5,9 | 240 | 8,4 | 135 | 6,2
Total | 2484 | 100 | 2310 | 100 | 2550 | 100 | 2865 | 100 | 2175 | 100

Fonte: Moraes-Silva, pesquisa de mestrado (2015)

Na analise realizada foi observado um resultado

semelhante ao de Gatti e Barreto (2009), que realizaram
uma importante pesquisa em varios curriculos de
universidades que oferecem licenciaturas em Pedagogia,
Portugués (Letras), Matematica e Ciéncias Biologicas,
que € o fato da predominancia nos curriculos da
formacao de professores de uma formacao disciplinar

especifica.
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Através dos dados aqui pesquisados, considerando-
se a categorizacao empregada, percebe-se que ha pouca
diferenca na distribuicao das disciplinas, seja nos
cursos de LQ noturnos das Instituicoes analisadas ou
no IFRJ. Cerca de 50% da carga horaria das disciplinas
obrigatérias do IFRJ e das quatro universidades é
destinada aos conhecimentos especificos da area da
Quimica (categoria 5) e somente em torno de 25% da
carga horaria (categorias 1, 2, 3 e 4) é destinada as
disciplinas voltadas ao ensino ou a educacao.

Pode ser avaliado, de maneira geral, que o foco dos
cursos nao esta na formacao docente. Algumas causas
podem ser apresentadas, para esse fato:

a) a tradicao bacharelesca e, de maneira geral,
o curriculo pouco problematizado na area da
Quimica (mas nao s6 nela) para uma licenciatura;

b) a mobilizacao dos docentes de algumas areas
da Quimica para marcar o espaco de “suas
disciplinas”, independentemente dos objetivos
do curso onde estdo atuando;

c) o fato de os docentes que elaboraram a proposta
do curso, assim como dos docentes que nele
atuam, terem vivenciado a estrutura curricular
das universidades tradicionais e o curriculo, por
isso, apresentar as mesmas raizes;
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d) as propostas buscarem ser algo inovador, mas
os docentes do curso, por diferentes motivos,
desconhecerem completamente essa proposta.

e) a pouca valorizacao das disciplinas relacionadas
as categorias voltados ao ensino e a educacao,
algumas incorporadas na matriz curricular
somente por forca da tradicao, especialmente no
caso da categoria 1, assim como pelas exigéncias
legais.

A formacao do licenciado em Quimica do IFRJ,
portanto, especificamente sob o aspecto das matrizes
curriculares, apresenta uma similaridade com
as matrizes das universidades pesquisadas, nao
caracterizando o momento em que esta pesquisa foi
efetuada nem uma inovacdo nem uma maior énfase
em saberes exclusivamente técnicos, do que dessas
universidades.

No entanto, apesar da LQ/IFRJ trazer as marcas de
um curriculo onde predominam as disciplinas da area
especifica da Quimica, vem atender a uma comunidade
que possui pouca oferta de bens cientificos, culturais
e artisticos e busca agregar novas possibilidades de
capital cultural para os alunos. O IFRJ oferece uma
licenciatura no horario noturno, o que favorece o
“trabalhador-estudante” (FORACCHI apud VARGAS;
PAULA, 2011), sendo avaliada por seus docentes como
um curso que oferece uma formacao de boa a muito
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boa (MORAES-SILVA, 2015), apresentando avaliacoes
externas muito positivas.

Consideracoes Finais

A licenciatura em Quimica, do entao Centro Federal
de Educacao Tecnologica de Quimica de Nilopolis
(hoje IFRJ), teve sua primeira turma no ano de 2004.
Entendendo a importancia desse curso em uma regiao
ainda bastante desprovida de op¢oes formativas na area
da docéncia em geral, e para a docéncia em Quimica de
forma especifica, iniciamos, no ambito das pesquisas
dos Grupos TECIARTE e Estudos Fisico-Quimicos
e Inorganicos, um projeto de acompanhamento de
egressos, de diversas licenciaturas, que vem sendo
desenvolvido de uma forma estruturada conjuntamente,
respeitando as peculiaridades de cada curso.

No que se refere a licenciatura em Quimica, do
Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio de Janeiro, campus Nilopolis, Moraes-Silva
(2015) desenvolveu uma pesquisa exploratéria com os
ingressantesde 2015 na LQ/IFRJ, na qual verificamos que
a principal razao de 75% dos estudantes entrevistados
optarem por realizar os seus estudos no IFRJ esta
associada a proximidade de suas residéncias. Essa
constatacao vai ao encontro da proposta de expansao e
interiorizacdo da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoloégica, viabilizando de fato o acesso
do estudante morador de regides periféricas ao ensino
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superior, apesar de estarem limitados a oferta dos
cursos disponiveis.

Em uma segunda etapa, relatada no presente
artigo, analisamos a matriz curricular da LQ/IFRJ e a
comparamos com as de outras licenciaturas de Quimica,
no sentido de verificar, ou nao, possiveis diferencas, em
especial no que se refere a distribuicao de carga horaria
das disciplinas obrigatorias de natureza pedagodgica e
daquelas de natureza especifica da area de Quimica.
Nossa conclusao aponta que a LQ/IFRJ — assim como as
licenciaturas em quimica das universidades pesquisadas
—ainda possui fortes tracos de um curso de bacharelado
na area de ciéncias exatas, que forma professores,
sem considerar de forma incisiva as especificidades
da formacao docente, do ponto de vista da area da
Educacao. Nossa conclusao vai ao encontro de uma
reflexao trazida por Gatti (2014) sobre os cursos de
licenciatura, no sentido de que:

As licenciaturas nasceram fragmentadas em
sua concepcéo, la em 1930. Um adendo ao
bacharelado. Um pouco na concepcao falsa
de “quem sabe, sabe ensinar”. Depende,
nao €? E continuamos assim. Temos uma
concepcao cientificista na formacao de
professores muito dificil de romper. Isso
nao quer dizer que a area disciplinar
especifica ndo seja importante. Mas vocé
tem de considerar: a servico de que ou de

quem esta esse conhecimento? Onde, por
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que e para que ele esta sendo chamado a
colaborar, a dar sua contribuicao? Vocé
esta formando um engenheiro: vocé pensa
o curriculo com o perfil do engenheiro que
quer formar, mas nao pensa no curriculo
de formacao de professores com o perfil
do professor. (p. 271) (grifo nosso)

Ainda segundo Gatti (2014), o que se constata
nas instituicdes pesquisadas é que se “valoriza o
conhecimento formal da disciplina da area e [se| da
uma leve tintura de educacao” (p. 252). Destaca-se
que a dinamica do desenvolvimento das disciplinas
dentro de sala de aula nao foi objeto deste estudo.
Esta pesquisa mostra um resultado semelhante ao de
Gatti e Barreto (2009), na qual foram analisados varios
curriculos de instituicoes que formam professores nas
areas de Pedagogia, Portugués (Letras), Matematica
e Ciéncias Biologicas, que € o fato de que predomina
nos curriculos da formacao de professores a formacao
disciplinar especifica.

Vale ressaltar que, ao completar quinze anos do
oferecimento da licenciatura em Quimica no campus
Nilopolis, do IFRJ, um novo panorama se desdobra,
tanto no IFRJ, quanto no proprio curso. O IFRJ vem,
aos poucos, modificando o seu perfil, na medida em
que oferece, no proprio campus, dentre outros cursos,
uma especializacao na Educacao de Jovens e Adultos,
um Mestrado Profissional e um Doutorado Profissional
no Ensino de Ciéncias, apresentando aos estudantes a
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possibilidade de outros itinerarios de formacao, além
das pesquisas realizadas em ensino promovidas pelos
docentes do campus com alunos da licenciatura, assim
como atividades relacionadas ao PIBID, atividades
culturais e de extensao em diversas areas, reforcando
a construcédo de uma cultura académica e diversificada
no IFRJ, trazendo novos ares para a Instituicao.
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CAPITULO 9

DESENVOLVENDO
POLITICAS, CULTURAS E
PRATICAS PARA O PROCESSO
DE INCLUSAO: as contribuicoes
de uma escola especializada da

Rede Federal de ensino

Fabio Garcia Bernardo

Naiara Miranda Rust

Durante muito tempo, a educacdo especial
esteve associada a espacos exclusivos, substitutivos,
complementares/suplementares de acesso a
escolarizacao para pessoas com necessidades
educacionais especiais. Ao longo dos anos, foi possivel
notar um grande esforco, por parte das sociedades civil
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e académica, em direcionar acoes, acordos, leis, estudos
e pesquisas que se mostrassem capazes de garantir o
direito publico e subjetivo de acesso e permanéncia
das pessoas com deficiéncia nos espacgos escolares,
ao lado dos demais estudantes. Desde a década de
1980, quando a Constituicao Federal (CF), em seu
artigo 205, definiu a educacdo como um direito
de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da
pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificacao para
o trabalho, estabelecendo igualdade de condicoes de
acesso e permanéncia na escola como um principio, a
sociedade vem lutando para garantir o acesso e o direito
a escolarizacao de todos.

Dessa forma, vamos tomar por base a CF —
também conhecida como “Constituicao Cidada”, por
estabelecer deveres e garantir direitos a grupos sociais
marginalizados, como, por exemplo, as pessoas com
deficiéncia — como o ponto de partida de uma linha
temporal por nés construida, na qual apresentaremos os
principais documentos legais relacionados aos direitos
das pessoas com deficiéncia, com o objetivo de destacar
0s avancos, as conquistas e também as incoeréncias de
um sistema controvertido, em prol de uma sociedade
mais humanizada e inclusiva, principalmente no
ambiente educacional. Em seguida, vamos apresentar
e discutir as principais concepg¢oes que permeiam a
construcao de espacos educacionais inclusivos, a luz de
algumas ideias de Booth, Ainscow, 2011 e de Santos et
al., 2017. Os autores pensam que a consolidacao desses
espacos passa pela construcdo e o desenvolvimento
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de politicas, culturas e praticas nao s6 na escola, mas
também na sociedade como um todo.

Por fim, apresentaremos algumas contribuicoes
de uma escola especializada na educacdo de pessoas
com deficiéncia visual que, ao longo dos anos, vem-
se modificando e transformando, com o propoésito de
contribuir e integrar o processo de inclusdo almejado,
ainda em fase de implementacao e consolidacdo na
sociedade. Destacaremos as contribuicoes no campo da
formacao e da capacitacdo de profissionais, bem como
no campo das praticas pedagdgicas e metodologias de
ensino que podem contribuir para a inclusao de alunos
nas salas de aula dos espacos educacionais.

Este trabalho esta pautado em uma pesquisa de
cunho bibliografico, inspirada na revisao de literatura
e apoiada em um viés qualitativo de investigacao e,
portanto, descritivo, que teve como local de observacao
uma escola especializada na educacao de pessoas com
Deficiéncia Visual (DV), situada na cidade do Rio de
Janeiro, ambiente profissional natural dos autores. De
acordo com Creswell (2010), o ambiente natural pode ser
definido como o local em que os pesquisadores vivenciam
a questao ou o problema em estudo. O ambiente natural
sugere a coleta de dados e informacdes por meio da
observacdo direta e espontanea do ambiente, além de
possibilitar contato direto e irrestrito com as questoes
investigadas, e com a forma como se comportam e agem
os atores em determinado contexto.

Destaca-se ainda que as discussoes, reflexdes e
contribuicoes trazidas pelos autores, na parte final
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deste trabalho, provém de estudos realizados no
ambito do grupo de pesquisa intitulado BioQuimMat—
Conhecimentos cientificos ao alcance das maos, que
tem por objetivo pesquisar a producao e o emprego
de recursos didaticos e metodolégicos na formacao
docente e no ensino de alunos com deficiéncia visual.
O grupo encontra-se cadastrado na Divisdo de Pos-
Graduacao e Pesquisa da instituicao, e a pesquisa
esta cadastrada e foi aprovada pelo Comité de Etica
e Pesquisa designado pela Plataforma Brasil, sob o
numero CAAE 55575616.4.0000.5246.

Principais instrumentos legais relacionados aos
direitos das pessoas com deficiéncia

Comecamos por destacar a CF de 1988, uma vez
que, desde entao, diversos documentos, decretos,
portarias e leis entraram em vigor com o objetivo de
institucionalizar e viabilizar a operacionalizacdo do
processo de inclusdo na sociedade. No entanto, Ball
(2006) adverte que, em geral, as politicas ndo nos
dizem como fazer, mas “criam circunstancias nas quais
o espectro de opcoes disponiveis sobre o que fazer €
reduzido ou modificado, ou nas quais metas particulares
ou efeitos sao estabelecidos” (p.26). Dessa forma,
€ possivel notar que as leis representam, em geral,
abstracoes daquilo que é politicamente desejado, porém
com um grande distanciamento entre teoria e pratica.
As leis, os decretos e as portarias entram em vigor, mas
nao se sabe de que forma serdo implementados, de onde
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partirdo os recursos que devem ser disponibilizados
para sua execucao, tampouco de que maneira se dara
a fiscalizacdo das instituicdées que ndo cumprem com
as respectivas determinacoes.

Pesquisas recentes na area da educacao especial
e inclusiva demonstram que ainda caminhamos
lentamente e com muitas lacunas nesse processo,
uma vez que parece nao haver uma linha de acao que
possibilite os 6rgdos publicos, centros de pesquisa,
universidades e escolas especializadas a se conectar com
as redes estaduais, municipais e federais de ensino, de
modo a estabelecer parcerias, redes de comunicacao e
movimentos que capacitem/qualifiquemos profissionais
da educacao a atuar em uma perspectiva realmente
inclusiva. Nesse contexto, o que percebemos sao acoes
isoladas e, com frequéncia, desordenadas, por parte de
professores/pesquisadores e de algumas instituicoes, no
sentido de fazer cumprir e valer os direitos das pessoas
com necessidades educacionais especificas.

Em termos de politicas publicas, Reich (2013) destaca
que os discursos, as praticas e as politicas de incluséo,
desde o inicio da década de 1990, ou seja, logo apos a
promulgacao da CF, revelam uma logica inicial que tinha
por objetivo a obrigatoriedade escolar, o direito ao acesso
aos espacos escolares, repassando a responsabilidade
pela permanéncia aos proprios individuos. Dessa forma,
objetivamente falando, pouco se discutia a respeito de
estrutura escolar adequada, qualificacdo e capacitacao
dos professores ou sobre a qualidade do ensino oferecido
a esses alunos. Diante disso, raramente o ciclo escolar
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era completado, e o acesso ao mercado de trabalho
tornava-se ainda mais dificil, o que s6 foi minimizado
pela Lei n°® 8.213/91, que estabeleceu cotas para as
empresas contratarem portadores de deficiéncia fisica,'e
pelo Decreto n°3.298 /99, que dispos sobre normas para
a integracao dos deficientes no mercado de trabalho. A
lei determina que a proporc¢éo a ser contratada depende
essencialmente do porte da empresa, variando de 2% a
5% naquelas que contam com mais de cem funcionarios
e atingindo o apice (5%) naquelas que tém um quadro de
mais de 1.001 funcionarios. As leis de acoes afirmativas
se mostram importantes e essenciais para o pais, mas, a
nosso ver, tém por objetivo corrigir as falhas e lacunas de
um sistema precario de ensino que nao se mostra capaz
de cumprir e atender, minimamente, as determinacoes
legais e garantias constitucionais de todos os cidadaos.

Reich (2013) observa que, nos primeiros anos do
século XXI, é possivel observar uma mudanca nas
politicas de inclusao, que passam a defender a correcao
do fluxo escolar e a destacar a valorizacao das habilidades
dos alunos. Isso pode ser observado no uso de termos
como “autonomia”, “adaptabilidade”, “criatividade”,
“competéncias”, “lideranca”,“flexibilidade” e a propria
expressao “desenvolvimento de habilidades”. Essas e
outras expressoes passaram a integrar a redacao de
decretos e portarias, além de comporem documentos
oficiais que versam sobre avaliacoes externas e exames

1 O termo PNE foi oficialmente alterado para Pessoas com
Deficiéncia em 03/11/2010, através da Portaria n°® 2.344/2010,
da Secretaria dos Direitos Humanos.
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de selecdao, culminando, mais recentemente, nos
documentos e textos que instituiram a Base Nacional
Curricular Comum (BNCC).

Empregar termos como parametros e inseri-los no
contexto dos processos de inclusao nao parece, contudo,
algo adequado, uma vez que a educacao de pessoas
com deficiéncia deve ser pautada por principios mais
humanizados, que preconizem a valorizacao da pessoa
e daquilo que ela é capaz de aprender, respeitando suas
especificidades, tempo e propositos. Esse € um cuidado
importante, uma vez que a relacao entre formacao escolar
e mercado de trabalho, sempre presente no discurso
educacional, acaba por se acirrar para atender a logica
neoliberal imposta a sociedade. Ao empregarmos esses
termos como critérios de uniformizacéao e normalizacao
do espaco educacional, podemos surtir efeito contrario
ao pretendido nas propostas inclusivas, aprofundando,
dessa forma, o processo de exclusao ao qual essas
pessoas, historicamente falando, tém sido submetidas.
O sujeito que, por diversas razoes, tem dificuldades
e necessidades especificas, ndo se enquadra nos
parametros predeterminados, por questdes semanticas,
nao reune habilidades, nao possui competéncias, nao se
mostra autonomo e, portanto, passa a ser considerado
um problema para a escola e para a sociedade. Tal
condicao, portanto, ndo contribui nem favorece o
processo de incluséo.

Um dos documentos legais mais emblematicos sobre
as politicas de inclusao, intitulado “Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéao
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Inclusiva”, reconhece que a escola se caracterizou,
historicamente, como um lugar de privilégio de
poucos, uma exclusdo que foi legitimada nas politicas
e praticas educacionais reprodutoras da ordem social.
Dessa forma, a partir do processo de democratizacao
da educacao, o sistema educacional e a sociedade
tornaram claro o paradoxo inclusdo/exclusdo, uma vez
que continuaram excluindo individuos e grupos tidos
como fora dos padrdes “normais” exigidos pelos sistemas
de ensino. Assim, de diversas maneiras, “a exclusao
tem apresentado caracteristicas comuns nos processos
de segregacao e integracao que pressupdem a selecao,
naturalizando o fracasso escolar” (BRASIL, 2008, p. 6).

As controvérsias que emanam dos documentos
legais se evidenciam em diversos textos. Os primeiros
empregavam expressoes como “Deficientes” e “Portadores
de Deficiéncia”, termos ainda muito utilizados em
diversos setores da sociedade e que contribuiram
para o isolamento e o afastamento dessas pessoas de
muitas atividades cotidianas. A ideia de uniformizacao
e normalidade, dentro dos espacos escolares, também
se fez presente em varios desses documentos oficiais,
como podemos observar na portaria do Ministério da
Educacao (MEC) n°® 1.793/94, que sugere a disciplina
“Aspectos ético-politico-educacionais da normalizacao
e integracao da pessoa portadora de necessidades
especiais”, prioritariamente nos cursos de Pedagogia
e Psicologia, bem como em todas as licenciaturas.
Em 1999, a Resolucao n°® 4 da Camara de Educacao
Basica do Conselho Nacional de Educacao (CNE/
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CEB) instituiu diretrizes curriculares nacionais para a
educacao profissional de nivel técnico. Em seu artigo
6°,temos: “Entende-se por competéncia profissional
a capacidade de mobilizar, articular e colocar em acao
valores, conhecimentos e habilidades necessarios
para o desempenho eficiente e eficaz de atividades
requeridas pela natureza do trabalho”.

O emprego de tais termos nos documentos legais
enfatiza a auséncia de algo que o sujeito nao é capaz
de aprender/realizar. O cego nao € capaz de ver, mas é
capaz de compreender o mundo que o cerca através de
outros sentidos; € capaz de se sensibilizar e de aprender,
assim como qualquer outro individuo. O surdo pode
nao ouvir e, com frequéncia, nao € oralizado, mas isso
nao significa que nao seja capaz de se comunicar ou
de realizar atividades laborais como qualquer outro
cidadao. Historicamente, passamos muito tempo
reforcando a ideia de que a sociedade almejava cidadaos
competentes e habilidosos. Isso fez com que pessoas
capazes, porém apresentando necessidades especificas,
tivessem oportunidades reduzidas e fossem excluidas de
diversos espacos, como, por exemplo, a propria escola
e a universidade.

O que nos parece evidente € que as acoes
institucionais que visavam atenderas pessoas
com necessidades educacionais especiais tinham,
inicialmente, a preocupacao desitua-las em condicao
de “igualdade”, com o objetivo de atingir o padrao de
“normalidade” imposto pelos documentos oficiais, pela
sociedade e pelos espacos escolares. Essas condicoes,



DESENVOLVENDO POLITICAS, CULTURAS E PRATICAS PARA O PROCESSO DE INCLUSAO

que desrespeitam as singularidades e nao favorecem os
processos inclusivos, juntamente com as preocupacoes,
prioritariamente assistenciais, contribuiram para que
ficassemos estagnados, durante varios anos, em acoes
isoladas e em discussoes pouco producentes. Isso pode
ser evidenciado pela linha do tempo, que apresentaremos
a seguir, mostrando, por exemplo, que, somente em
2016, 15 anos depois do Decreto Presidencial n® 3.298
(versando sobre a Politica Nacional para a Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia), entrou em vigor a
Lei Brasileira de Inclusao (LBI). Essa lei tem por objetivo
mudar a visao sobre o conceito de deficiéncia, fazendo
com que deixe de ser atribuido a pessoa e passe a ser
visto como consequéncia da falta de oportunidade e
condicoes adequadas de acessibilidade? oferecidas
aos cidadaos por parte do Estado e da sociedade civil.
Em outras palavras, a LBI procura demonstrar que a
deficiéncia esta no meio, e nao nas pessoas.

Nesse sentido, defendemos a ideia de que a escola
e a sociedade devem procurar valorizar o sujeito em
si e desenvolver suas potencialidades, oferecendo
condicoes adequadas de equidade, a fim de que os
demais sentidos, nao afetados pela deficiéncia, possam
ser verdadeiramente valorizados e desenvolvidos,

2 Acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para
utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificacbes, transportes, informacédo e
comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalacoes abertos ao publico, de uso publico ou
privado, de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL, 2015).
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minimizando ou eliminando, portanto, as barreiras
impeditivas para sua participacao efetiva na sociedade.

No quadro a seguir, sdo apresentados os principais
documentos, portarias, leis, decretos e planos
governamentais que se propuseram a tratar da
tematica dos processos inclusivos, bem como algumas
recomendacoes presentes nesses textos, com grifo nosso,
destacando palavras-chave que sustentam algumas de
nossas afirmacoes.

Quadro 1 - Linha temporal das acdes governamentais que delinearam

as acoes de inclusao na educacéo e na sociedade

O artigo 205 define a educagao como um direito de todos,
garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio
da cidadania e a qualificacao para o trabalho. Estabelece
a igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na
escola como um principio. Por fim, garante que é dever do
Estado oferecer o Atendimento Educacional Especializado
(AEE), preferencialmente na rede regular de ensino.

O artigo 208 prevé, mais especificamente, que “[...] o
dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante
a garantia de: [...] atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL,
1988).

Dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram
o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das
pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integracao
social, nos termos desta Lei.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar
as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de
seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacao,
a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao
amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econémico.

Constituicao Federal
1988

Lei n°® 7.853
1989
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Portaria do Ministério da
Educacéao (MEC) n° 1.793

1994

Art.1°. Recomendar a incluséo da disciplina “ASPECTOS
ETICO-POLITICO-EDUCACIONAIS DA NORMALIZAGCAO
E INTEGRA(}AO DA PESSOA PORTADORA DE
NECESSIDADES ESPECIAIS”, prioritariamente nos cursos
de Pedagogia, Psicologia e em todas as licenciaturas.

Art. 2°. Recomendar a inclusdo de contetidos relativos aos
aspectos Etico-Politicos-Educacionais da Normalizacdo
e Integracao da Pessoa Portadora de Necessidades
Especiais nos cursos do grupo de Ciéncia da Saude
(Educacao Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Medicina, Nutricao, Odontologia, Terapia
Ocupacional), no Curso de Servico Social e nos demais
cursos superiores, de acordo com as suas especificidades.

Lei n® 9.394 — Lei de

Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional

(LDB)

1996

Art. 58°. Define educacao especial, assegura o atendimento
aos educandos com necessidades especiais e estabelece
critérios de caracterizacdo das instituicoes privadas sem
fins lucrativos, especializadas e com atuacao exclusiva em
educacéao especial para fins de apoio técnico e financeiro
pelo poder publico.

Art. 59°. Os sistemas de ensino assegurarao aos
educandos com necessidades especiais: I — curriculos,
meétodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especificos, para atender as suas necessidades.

Resolucao n°® 4 da Camara de
Educacao Basica do Conselho

Nacional de Educacao (CNE/

CEB)

1999

Instituiu as diretrizes curriculares nacionais para a
educacéao profissional de nivel técnico.

Art. 6°. Entende-se por competéncia profissional a
capacidade de mobilizar, articular e colocar em acao
valores, conhecimentos e habilidades necessarios
para o desempenho eficiente e eficaz de atividades
requeridas pela natureza do trabalho. Paragrafo tnico:
As competéncias requeridas pela educacao profissional,
considerada a natureza do trabalho, sao as: [. competéncias
basicas, constituidas no ensino fundamental e médio; II.
competéncias profissionais gerais, comuns aos técnicos
de cada area; IlI. competéncias profissionais especificas
de cada qualificacéo ou habilitacao.
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Decreto n® 3.298

1999

Dispode sobre a Politica Nacional para a Integracao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia. A educacao especial é
definida como uma modalidade transversal a todos os
niveis e modalidades de ensino.

Art. 1°. A Politica Nacional para a Integracao da Pessoa
Portadora de Deficiéncia compreende o conjunto de
orienta¢des normativas que objetivam assegurar o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Art. 2°. Cabe aos 6rgdos e as entidades do Poder Publico assegurar
a pessoa portadora de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
basicos, inclusive dos direitos a educaco, a satde, ao trabalho, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia social,
ao transporte, a edificacdo publica, a habitagdo, a cultura, a0 amparo a
infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constitui¢ao
e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Resolucéao n°® 2

CNE/CEB

2001

Institui as diretrizes nacionais para a educacéo especial
na educacao basica.

Art. 2°. Os sistemas de ensino devem matricular todos os
alunos, cabendo as escolas organizar-se para o atendimento
aos educandos com necessidades educacionais especiais,
assegurando as condicdes necessarias para uma educacao
de qualidade para todos.

Paragrafo tinico. Os sistemas de ensino devem conhecer a
demanda real de atendimento a alunos com necessidades
educacionais especiais, mediante a criacdo de sistemas
de informacédo e o estabelecimento de interface com os
o6rgaos governamentais responsaveis pelo Censo Escolar
e pelo Censo Demografico, para atender a todas as
variaveis implicitas a qualidade do processo formativo
desses alunos.

Parecer n° 9

CNE/CP

2001

Institui as diretrizes curriculares nacionais para a
formacao de professores da educacao basica em nivel
superior.

Estabelece que a educacao basica deve ser inclusiva, para
atender a uma politica de integracao dos estudantes com
necessidades educacionais especiais nas classes comuns
dos sistemas de ensino. Isso exige que a formacao dos
docentes das diferentes etapas inclua conhecimentos
relativos a educacéao desses alunos.
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Parecern® 17

CNE/CEB

2001

Relatorio que propde acdes e medidas acerca de:

1- “Proposta de Inclusao de Itens ou Disciplina acerca dos
Portadores de Necessidades Especiais nos curriculos dos
cursos de 1° e 2° graus” (sic) 2- Outros estudos:

a) “Desafios para a Educacao Especial frente a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional”;

b) “Formacao de Professores para a Educacao Inclusiva”;
c) “Recomendacdes aos Sistemas de Ensino”;

d) “Referenciais para a Educacao Especial”.

Lei n° 10.436

2002

Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais (Libras).
Reconhece a lingua de sinais como um meio legal de
comunicagao e expressdo, bem como outros recursos de
expressao a ela associados.

Art. 4°. O sistema educacional federal e os sistemas
educacionais estaduais, municipais e do Distrito Federal
devem garantir a inclusdo nos cursos de formacéo de
Educacao Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério,
em seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua
Brasileira de Sinais — Libras, como parte integrante dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), conforme
legislacao vigente.

Portaria n°

2.678

2002

Aprova o projeto da grafia braille para a lingua portuguesa,
recomenda seu uso em todo o territéorio nacional e
estabelece diretrizes e normas para a utilizacao, o ensino,
a producao e a difusdo do Sistema Braille em todas as
modalidades de ensino.

Portaria n°

284

2003

Dispde sobre os requisitos de acessibilidade de pessoas
portadoras de deficiéncia, para instruir os processos
de autorizacdo e de reconhecimento de cursos e de
credenciamento de instituicoes.

Programa Incluir

(Programa de
Acessibilidade na
Educacgao Superior)

2005

Tem por objetivo promover a inclusao de estudantes com
deficiéncia na educacdo superior, garantindo condicdes
de acessibilidade nas Instituicoes Federais de Educacao
Superior.
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Plano de
Desenvolvimento da

Dispdoe sobre a acessibilidade arquiteténica dos
prédios escolares, a implantacdo de salas de recursos
multifuncionais e a formacao docente para o atendimento
educacional especializado (AEE).

Educacgéo (PDE)
2007

Decreto n° 6.094

Dispde sobre a implementacao do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo.

(--4)

iv. combater a repeténcia, dadas as especificidades de
cada rede, pela adocao de praticas como aulas de reforco
no contraturno, estudos de recuperacdo e progressao
parcial;

vi. garantir o acesso e a permanéncia das pessoas com
necessidades educacionais especiais nas classes comuns
do ensino regular, fortalecendo a inclusao educacional nas
escolas publicas.;

(..)

2007

Politica Nacional de
Educacao Especial

Documento de grande importancia para a sociedade, uma
vez que dispoe sobre as diretrizes da politica nacional de
inclusao, destacando temas como:

Formacao de professores, atendimento educacional
especializado em todas as etapas da educacao basica,
interface da educacao especial na educacéo indigena,
do campo e quilombola, inclusao dos alunos surdos nas
escolas comuns, educacao bilingue, gestao de sistema
educacional inclusivo etc.

na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva
2008

Decreto n° 186

Aprova o texto da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova Jorque, em 30 de marco de 2007. O artigo 24 da
Convencao aborda a educacao inclusiva.

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do
senso de dignidade e autoestima, além do fortalecimento
do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades
fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade
e dos talentos e da criatividade das pessoas com
deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e
intelectuais;

2008

Resolucao n°

Dispobe sobre as diretrizes operacionais para o atendimento
educacional especializado na educacdo basica, na
modalidade da educacao especial. Afirma que o AEE
deve ser oferecido no turno inverso da escolarizacao,
prioritariamente nas salas de recursos multifuncionais
da propria escola ou em outra escola de ensino regular.

4 CNE/CEB
2009
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Plano Nacional dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia

2011

O plano tem quatro eixos: educacao, inclusao social,
acessibilidade e atencéo a saude. O eixo educacional prevé:
* Implantacado de salas de recursos multifuncionais,
espacos nos quais é realizado o AEE;

* Programa Escola Acessivel, que destina recursos
financeiros para promover acessibilidade arquitetonica nos
prédios escolares e compra de materiais e equipamentos
de tecnologia assistiva;

* Programa Caminho da Escola, que oferta transporte
escolar acessivel,

*Programa de Acessibilidade no Ensino Superior

* Educacédo Bilingue — Formacao de professores e
tradutores-intérpretes em Lingua Brasileira de Sinais
(Libras);

Plano Nacional de

Educacao (PNE)

2014

Dispde sobre as bases da politica educacional brasileira
para os proximos dez anos. Apresenta um texto especifico
para a educacao especial, com 28 objetivos/metas que
permeiam o atendimento educacional especializado e
traz uma redacdo importante e polémica aoestabelecer
que a educacgao para os alunos com deficiéncia deve ser
oferecida “preferencialmente” no sistema publico de
ensino. Essetexto contraria a Convencao sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia e a CF, que estabelecem a
universalizacdo da educacao basica para todas as pessoas
sem a utilizacdo do termo “preferencialmente”.

Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia

(n° 13.146)(LBI)

2015

Estabelece mudancas no conceito de deficiéncia, tentando
fazer com que deixe de ser atribuido a pessoa e passe a
ser visto como consequéncia da falta de oportunidades
e condicoes adequadas de acessibilidade oferecidas aos
cidadaos por parte do Estado e da sociedade civil.

O capitulo IV aborda o direito a educacéao, com base na
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que deve ser inclusiva e de qualidade em todos os niveis
de ensino; garante condicoes de acesso, permanéncia,
participacao e aprendizagem, por meio da oferta de servicos
e recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras.

Lei n° 13.409

2016

Dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia nos cursos técnicos de niveis médio e
superior das instituicoes federais de ensino. As pessoas
com deficiéncia serao incluidas no programa de cotas
de instituicoes federais de educacdo superior, que ja
contempla os estudantes provenientes de escola publica,
com baixa renda, negros, pardos e indigenas. O calculo
da cota baseia-se na proporcionalidade em relacao a
populacao, segundo o Censo 2010 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica.
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Essa linha temporal demonstra, entre outros
aspectos, que ha uma preocupacao da sociedade em
criar circunstancias, meios e dispositivos legais para
resguardar e melhor atender a pessoa com deficiéncia.
No entanto, acreditamos que a educacao inclusiva deve
basear-se em acdes muito mais abrangentes do que
somente as legais. Freitas (2010) salienta a importancia
de se adequar a realidade heterogénea das escolas,
uma vez que “os esquemas, as tradicoes e as inércias
profissionais de alguns professores, bem como de
setores da sociedade, ainda fundamentam suas praticas
em modelos que nao estao preparados para trabalhar a
diversidade e a diferenca” (p. 28).

Ja destacamos que a estrutura escolar foi
historicamente construida obedecendo a critérios
racionalistas, com base no conceito de normalidade, de
modoque aqueles que nao se enquadram nesses padroes
de homogeneidade ou que apresentam ritmos mais
lentos ou diferenciados de aprendizagem, superdotacao
e altas habilidades deveriam seguir outros caminhos,
segregados ou ignorados pelo sistema escolar. Nessa
perspectiva, a partir dos documentos aqui apresentados,
parece-nos que, durante muito tempo, a escola e a
sociedade deixaram de valorizar os aspectos subjetivos e
criativos das experiéncias dos alunos com necessidades
especiais, a fim de atender a normativas de acesso e
integracao, em detrimento das reais dificuldades e
necessidades da pessoa com deficiéncia. Por outro lado,
muitos desses documentos foram importantissimos,
permitindo que o pais avancasse de forma significativa
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nas questdes relacionadas a inclusdo. No entanto,
alguns parecem contribuir para a manutencao de
uma hierarquia de saberes que valoriza os alunos com
competéncias ehabilidades, aqueles que se mostram
capazes de assimilarconceitos cientificos, que sao
favorecidos por seu meio social, cultural e econémico,
reproduzindo e mantendo essa ordem (FREITAS, 2010).

Dessa forma, na qualidade de professores, devemos
repensar e combater as propostas de ensino, tanto nas
escolas como nos meios académicos que tenham como
ideologia a perspectiva de normalizacdao e homogeneizacao
— perspectiva que, direta ou indiretamente, acirra a
segregacao e o isolamento de pessoas com necessidades
educacionais especiais. Além disso, a todo o tempo,
devemos questionar como as politicas de inclusao estao
sendo implementadas. O que temos feito em prol da
educacao e dos direitos das pessoas com deficiéncia?
Estamos problematizando essas politicas e seus
objetivos? Estamos cobrando das autoridades sancoes
e acoes mais eficazes para as instituicoes que nao as
cumprem? Estamos contribuindo para a sensibilizacao
da sociedade civil, no sentido de reconhecer e valorizar
as especificidades da pessoa com deficiéncia?

As culturas, as politicas e as praticas, um index
para a inclusao

passados mais de setenta anos da Declaracao
dos Direitos Humanos e mais de trés décadas da
promulgacao da CF, podemos notar que ainda ha muito
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a ser feito se quisermos avancar rumo a uma sociedade
verdadeiramente inclusiva. Se os documentos legais nao
foram suficientes para nos transformar nessa sociedade,
precisamos buscar apoio em outras acoes e experiéncias
significativas que possam ampliar nossas concepcoes
e nos dar subsidios tedricos, metodologicos e praticos
para o desenvolvimento de acodes inclusivas.
Organizado e publicado na Inglaterra por Booth e
Ainscow (2000, 2002, 2011), o Index para a Inclusdo:
desenvolvendo a aprendizagem e a participagdo nas
escolas vem sendo utilizado no contexto brasileiro, apos
a traducao para o portugués pela Prof* Monica Pereira
dos Santos. O documento foi desenvolvido por um
periodo de trés anos, com a participacao de professores,
pais, gestores e pesquisadores que tinham ampla
experiéncia em incentivar o desenvolvimento inclusivo
nas escolas e na sociedade, e conta com trés edicoes
que foram aperfeicoadas ao longo dos anos. O trabalho
foi desenvolvido em escolas-piloto na Inglaterra e, de la
para ca, diversos paises, instituicoes publicas e 6rgaos
da sociedade civil tém buscado no Index um caminho
para a promocao da inclusao e para o desenvolvimento
de um sistema de educacao inclusivo em todos os niveis.
Santos et al. (2017) afirmam que, no Brasil, o trabalho
com o Index, seja com seu desenvolvimento, seja com
seu referencial tedrico-pratico, tem sido liderado pelo
Laboratério de Pesquisas, Estudos e Apoio a Participacao
e a Diversidade em Educacao (LaPEADE), pertencente
a Faculdade de Educacao da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (FE/UFRJ), tornando-se referéncia no
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que tange ao uso desse instrumento em nosso pais.
Segundo Santos et al. (2017),

(...) trata-se de um documento riquissimo,
que possibilita reflexées acerca da
construcao de culturas, do desenvolvimento
de politicas e da orquestracao de praticas
de inclusdo em educacao em instituicoes
de ensino (ou em grupos/equipes, por
exemplo, que estdo em busca do movimento
de (rejvisdo de seus valores, intencodes e
acodes). O Index, portanto, € um conjunto
de materiais, como define Booth,Ainscow
(2011), com a potencialidade de apoiar
um processo de autorrevisao das escolas
em direcdo a ampliacao da aprendizagem
e da participacdo dos sujeitos nela

inseridos (p. 2).

O documento € um conjunto de materiais e ideias que
tém por objetivo incentivar uma profunda reflexdonos
aspectos escolares e na sociedade, encorajandoas
pessoas, os funcionarios, os pais/responsaveis e as
criancas a contribuir com um plano de desenvolvimento
inclusivo e a coloca-lo em pratica. O Index sugereque se
amplie a participacao de todos os atores da sociedade no
processo inclusivo, apoiando a sociedade e tornando-a
responsavel pelo reconhecimento do direito a diversidade
de interesses, experiéncias, conhecimentos e habilidades
das pessoas com deficiéncia.
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Booth e Ainscow (201 1) defendem que os movimentos
inclusivos devem basear-se, em primeiro lugar, nos
valores inclusivos. De acordo com esses autores, fazer a
coisa certa consiste em relacionar acoes a valores, € isso
esta muito acima de apenas atender a determinacoes
legais. Significa ainda, entre outras coisas, respeitar
as diferencas entre criancas, adultos e pessoas com
deficiéncia como um recurso para a aprendizagem,
possibilitando que todos possam delinear e tracar
caminhos que levam a iniciativas e acdes. Conforme ja
citado, o Index apresenta trés dimensoes principais, que
podem ser observadas na Figura 1, e cada uma delas se
subdivide em outras duas (Figura 2), que, juntas, podem
conduzir a uma possivel estrutura de planejamento.

Figura 1 — As trés dimensoées do Index
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Fonte: Booth e Ainscow, 2011.
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Santos et al. (2017) afirmam que as culturas dizem
respeito aos valores e as crencas compartilhados
e praticados pelos atores do processo de inclusao
que orientam as politicas e as praticas. As politicas
referem-se a acordos, determinacoes legais, intencoes e
planejamentos que encorajam e permeiam as acoes. As
praticas, por sua vez, dialogam com as proprias acoes
em prol da minimizacao de barreiras a aprendizagem e
a participacao de todos no ambiente escolar, devendo
ser sustentadas pelas culturas e politicas. A seguir,
observam-se as subdivisoes dessas trés dimensoes que
possibilitam uma estrutura de planejamento para as
acoes escolares:

Figura 2 — As dimensdes e subdivisées do Index

+ Edificando a comunidade
* Estabelecendo valores inclusivos

Criando culturas inclusivas

Produzindo politicas » Construindo a escola para todos
inclusivas * Organizando o apoio a diversidade

Desenvolvendo priticas * Construindo curriculos para todos
inclusivas * Orquestrando a aprendizagem

Fonte: Adaptado de Booth e Ainscow, 2011.

Nao vamos nos aprofundar nessas subdivisdes, mas,
a seguir, destacamos como se conectam dialeticamente,
conforme sugerem Booth e Ainscow (2011).
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Primeira dimensdo: Criando culturas inclusivas

(i) Edificando a comunidade

Todos sao bem-vindos, cooperam, se respeitam
e se ajudam mutuamente. A escola € vista como um
modelo de cidadania e democracia, com a participacao
da comunidade do entorno.

(ii) Estabelecendo valores inclusivos

Os valores inclusivos sao difundidos, praticados e
compartilhados pela escola. Ha respeito aos direitos
humanos e a integridade do planeta. Todas as criancas
sdo igualmente valorizadas e todos combatem a
discriminacdo, buscando solucoes conjuntas para a
solucao de eventuais desavencas.

Segunda dimensdo: Produzindo politicas inclusivas

(i) Desenvolvendo a escola para todos

A escola deve ser conduzida a um processo de
desenvolvimento participativo, com a adocdo de uma
abordagem inclusiva de lideranca. Valorizam-se as
experiéncias e as histérias de vida, e todos contribuem
para a adaptacao de novos alunos/funcionarios. Grupos
de estudo, ensino e aprendizagem sao formados com
justica, de modo a apoiar a aprendizagem de todas as
criancas. Ha promocao de espacos acessiveis.
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(ii) Organizando o apoio a diversidade

Todas as formas de apoio sao coordenadas. As
politicas de apoio as “necessidades educacionais
especiais” devem dar suporte a inclusdo. As politicas
sobre comportamento relacionam-se ao desenvolvimento
da aprendizagem e do curriculo.As pressodes pela
exclusao disciplinar precisam ser minimizadas.

Terceira dimensdo: Desenvolvendo prdticas inclusivas

(i) Construindo curriculos para todos

Os temas globais devem ser trabalhados em todos
0s espacos escolares: ciclos de producdo e consumo
de comida, a importancia da agua, das vestimentas
e decoracao do corpo. As criancas precisam refletir
sobre como e porque aspessoas se movem em suas
cidades e pelo mundo; devem aprender sobre saude
e relacionamento, investigar sobre a terra, o sistema
solar e o universo, bem como sobre as fontes de
energia. A aprendizagem sobre o trabalho deve estar
relacionadaao desenvolvimento de seus interesses. Além
disso, € essencial discutir e refletir sobre ética, poder
e politica, tudo de forma conectada e interligada ao
desenvolvimento curricular da escola.

(ii) Orquestrando a aprendizagem

As atividades de aprendizagem sao planejadas tendo
em mente todas as criancas e encorajar a participacao
de todos. As criancas devem participar ativamente do
processo de construcao de seu conhecimento, sendo
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estimuladas a pensar de forma critica e confiante. As
criancas devem aprender umas com as outras. As licoes
desenvolvem a compreensao entre as semelhancas e
diferencas entre as pessoas. As avaliacoes encorajam
o sucesso de todos, com base no respeito mutuo.
Os professores planejam, ensinam, revisam juntos
e desenvolvem recursos compartilhados de apoio a
aprendizagem.

E interessante observar que o documento nao se
refere a um Unico aspecto da educacdo, nem se propoe
a listar objetivos a serem alcancados, como se fosse uma
receita a ser seguida. Também nao esta relacionado
a nenhum grupo particular de criancas ou somente
a pessoas com deficiéncia. O Index sugere que cada
um interprete a inclusdo a seu modo, mas deixa claro
que nao se devem reduzir as agoes inclusivas a algo
relacionado apenas a participacao de criancas com
deficiéncia ou daquelas classificadas como “portadoras
de necessidades educacionais especiais”.

O processo de inclusao envolve acoes que reduzam
a exclusao. Envolve a mudanca arquitetonica nos
espacos escolares, a adocao e a utilizacao de recursos
de tecnologia assistiva e de metodologias de ensino que
privilegiem a participacao efetiva de todos; a promocéao de
acoes formativas; e o apoio a capacitacao e a qualificacao
profissional de todos os atores escolares. Envolve
(re)pensarmos o curriculo escolar, que, historicamente,
nao foi concebido para atrair o interesse dos alunos
e criancas, mas,sim, para atender a determinados
grupos da sociedade. Reduzir barreiras e minimizar
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os processos de exclusao significam (re)pensarmos o
curriculo com bases em diretos globais, como sugerem
Booth e Ainscow (2011, p. 36):

Quadro 2 - (Re)pensando o curriculo escolar

(Re)pensando o curriculo escolar
Curriculo baseado em . . .
.. . Curriculo tradicional
direitos globais
Alimento,agua e vestimenta Matematica
Habitagao/construcao Lingua e Literatura Moderna
Transporte Linguas Estrangeiras
Saude e relagoes Fisica, Quimica e Biologia
Ambiente e energia Geografia e Historia
Comunicacao e tecnologia da Desenho e Tecnologia
comunicacao Arte e Musica
Literatura, artes e musica Religiao
Trabalho e atividade Educacao Fisica
Etica, poder e governo Educacéao Pessoal, de Satude e
Social

Além disso, o processo de inclusdo envolve a
colaboracédo institucional entre escolas regulares, escolas
especializadas, universidades, centros de pesquisa
e a sociedade. Perpassa a sensibilizacdo do futuro
profissional da educacao nos cursos de graduacao e,
essencialmente, o investimento nessas acoes por parte
do poder publico e da iniciativa privada. Todas essas
acoes, de uma forma ou de outra, estdo relacionadas
ao desenvolvimento de culturas, politicas e praticas, e
estao intrinsecamente interligadas ao desenvolvimento
de valores. A seguir, observa-se o sistema de valores
sugerido por Booth e Ainscow (2011, p. 22) — sistema
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que pode auxiliar no desenvolvimento de um ensino

inclusivo:

Quadro 3 — O desenvolvimento de valores inclusivos nos espacos

escolares
Valores inclusivos
Estruturas Relacoes Espirito
Igualdade Respeito a diversidade Alegria
Direitos Nao violéncia Amor
Participacao Confianca Esperanca/otimismo
Comunidade Compaixao Beleza
Sustentabilidade Honestidade
Coragem

Conforme apontamos, os autores defendem a ideia
de que a estrutura nao tem por objetivo construir uma
prescricdo, mas, sim, fazer um convite a reflexao e
ao dialogo. Desenvolver valores € um processo lento,
abstrato e subjetivo, demandando compromisso com o
que os titulos desses valores significam e de que forma
podem transformar-se em acdes. “A medida que as
pessoas refletem juntas sobre os valores que sustentam
suas acoes e as dos outros, e o que gostariam de adotar
mais constantemente, desenvolvem a alfabetizacdo em
valores e se tornam mais adeptas da argumentacao
moral”’(BOOTH & AINSCOW, 2011, p. 27).

Na préxima secao, inspirados nas ideias do Index,
trazemos as contribuicoes de uma escola especializada
da rede federal de ensino voltada a construcéo de um
sistema educacional mais inclusivo e menos excludente.
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As contribuicoes do Instituto Benjamin Constant
para a inclusao de pessoas com deficiéncia visual
na escola e na sociedade

O Instituto Benjamin Constant (IBC) foi criado por
D. Pedro II, por meio do Decreto Imperial n® 1.428, de 12
de setembro de 1854, com o nome de “Imperial Instituto
dos Meninos Cegos”. No dia 17 de setembro desse
mesmo ano, foi inaugurado, solenemente, na presenca
do imperador, da imperatriz e de todo o ministério. O
instituto tinha como competéncia a oferta de instrucao
primaria e secundaria inicial, além de aulas de musica
e de oficios fabris, representando o primeiro passo
concreto no Brasil na garantia do direito a cidadania
da pessoa cega. Trinta e sete anos depois, através do
Decreto n® 1.320, de 24 de janeiro de 1891, a instituicao
teve seu nome modificado para Instituto Benjamin
Constant (IBC, 2007).

Atualmente, o IBC busca desempenhar, no cenario
nacional, papel de protagonismo e destaque em estudos,
pesquisas, producéo e distribuicao de material didatico
em braillee materiais grafo-tateis, desenvolvimento de
metodologias e recursos de tecnologia assistiva voltados
a deficiéncia visual. Oferece ainda o programa de
atendimento e apoio ao surdocego, além de ter forte
atuacao na formacao continuada de profissionais, voltada
a educacao de pessoas com deficiéncia visual. Com o
intuito de expandir suas competéncias educacionais,
que, até 2018, eram pautadas na oferta de educacao
precoce, educacao infantil e ensino fundamental I e II,
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bem como na reabilitacdo de pessoas cegas e com baixa
visao para as atividades da vida diaria, o IBC, por meio
da Portaria Ministerial n® 310, de 3 de abril de 2018,
teve seus objetivos redirecionados e redimensionados
com a mudanca de seu regimento.

Com as alteracoes regimentais, a partir de 2019
o Instituto comecou a ofertar Educacéao Profissional
Técnica e Tecnologica, o que eleva a instituicdao ao
patamar dos Institutos Federais, passando assim a
adotar as orientacboes e determinacdes da Secretaria
de Educacao Profissional e Tecnolégica do Ministério
da Educacao (SETEC/MEC). Esse contexto fortalece
o desenvolvimento de pesquisas aplicadas e acdes de
inovacao e extensao tecnologica na area da Deficiéncia
Visual, proporcionando maior articulacao e colaboracéo
entre o IBC e os demais institutos pertencentes a rede
federal.

Tais alteracdes permitiram ainda a expansao
das acoes relacionadas a formacao continuada dos
profissionais ligados a educacao, por meio da criacao do
Departamento de Pos-Graduacao, Pesquisa e Extensao
(DPPE), que tem como uma de suas metas implementar
cursos de pos-graduacao lato sensue de mestrado
profissional na area da Deficiéncia Visual. O objetivo geral
dos cursos (proposta ainda em construcéo) € fornecer a
seus alunos elementos para o desenvolvimento de uma
formacao s6lida, abrangente e profunda no que se refere
as problematicas e aos desafios do ensino de pessoas com
DV, com énfase em seus aspectos fisiolégicos, sociais,
culturais e pedagogicos. Dessa forma, a concretizacao
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da proposta vai proporcionar uma formacao solida aos
profissionais da educacao, com o desenvolvimento de
instrumentos metodolégicos que permitam aplicar esses
saberes a uma producao de pesquisa de qualidade na
area, favorecendo, assim, o processo de inclusao de
pessoas cegas e com baixa visdo nos diversos niveis
educacionais.

Desde a sua criacao, o IBC desenvolve acoes com o
intuito de proporcionar as pessoas cegas e com baixa
visdo maior insercao nos diversos setores da sociedade,
por meio da valorizacao do individuo enquanto pessoa,
respeitando suas especificidades. Com o passar dos
anos, o IBC ganhou notoriedade também em ambito
nacional, fortalecendo-se nao s6 por colocar em pratica
as determinacoes legais, os acordos e documentos
oficiais, mas também por buscar a disseminacdo dos
conhecimentos e experiéncias acumulados em seus
mais de 160 anos de existéncia. A seguir, apresentamos
algumas de nossas ac¢des praticas e cotidianas que
podem contribuir para o dia a dia das escolas inclusivas.

Cursos abertos a comunidade

Por meioda Divisao de Extensao e Aperfeicoamento,
o IBC oferece diversos eventos de capacitacéo (cursos e
oficinas) na area de Deficiéncia Visual, nas modalidades
presencial e a distancia, de forma gratuita e aberta a
comunidade, com destaque para: Praticas Educativas
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para uma Vida Independente; Introducao a Orientacao
e a Mobilidade no Contexto Escolar; Programas de
Informatica na Area da Deficiéncia Visual; Introducao
as Técnicas de Leitura e Escrita no Sistema Braille;
Alfabetizacao Através do Sistema Braille; Introducao ao
Soroban — Metodologia: Maior Valor Relativo; Introducao
aos Aspectos Educacionais na Surdocegueira; Oficina
de Introducao a Configuracao e Suporte a Impressao
Braille; Oficina de Audiodescricao; Oficina de Dosvox
e NVDA; Oficina: Elaboracao de Graficos Tateis; Curso
de Aperfeicoamento: a Surdocegueira Congénita e suas
Consequéncias no Desenvolvimento e na Comunicacao;
Introducao a Baixa Visdo; Tecnologias Educacionais e
Tecnologia Assistiva com Enfase na Deficiéncia Visual;
Oficina de Geografia, Matematica e Ciéncias Naturais;
Modalidades Esportivas para Pessoas com Deficiéncia
Visual.

Todos os cursos sao divulgados na pagina eletronica
da instituicdo,juntamente com a respectiva ementa.
Também € possivel encontrar a lista de materiais
e revistas distribuidos pelo instituto, assim como
visualizar o mecanismo de solicitacao. O IBC produz
ainda a revista técnico-cientifica Benjamin Constant,
periddico semestral que tem como objetivo publicar
trabalhos inéditos que contribuam para o conhecimento
e o desenvolvimento do pensamento critico e da pesquisa
na area de deficiéncia visual.
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Materiais adaptados distribuidos para escolas e
instituicoes publicas de todo o pais

O Departamento Técnico Especializado (DTE) é
responsavel pela producao e distribuicao gratuita de
materiais didaticos e paradidaticos voltados a educacao
e ao lazer das pessoas cegas e com baixa visao a escolas
e instituicoes de todo o pais.

Entre os materiais produzidos, destacamos:
livros didaticos e paradidaticos em braille; materiais
ampliados direcionados a alunos com baixa visdo nas
diversas areas de conhecimento; materiais grafo-tateis
produzidos em pelicula de PVC, incluindo Caderno
Pré-Leitura para o Sistema Braille, Caderno de Escrita
Tatil, Notacoes Léxicas, Eixos Cartesianos, Caderno de
Geometria, Mapas, Capitanias Hereditarias, Sistema
Respiratoério, Teclado Musical, Tabela Periodica, Caderno
de Genética, Caderno de Optica, Reflexologia Podal;
Material Tridimensional — célula Braille; audiolivros
gravados e editados em formato de livro falado. Além
desses materiais, o IBC produz em Braille e distribui a
revista de entretenimento Pontinhos, voltada ao publico
infantojuvenil, e a Revista Brasileira para Cegos (RBC),
destinada ao publico adulto.

Recursos pedagdgicos e prdticas cotidianas
Nao ha, nem no IBC nem na literatura, guias ou

manuais para a confeccaode materiais grafo-tateis
voltados a alunos com deficiéncia visual, conforme
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salienta Santos (2017). Portanto, nao ha um roteiro
prévio de confeccao e elaboracao desses materiais.Os
materiais aqui apresentados foram confeccionados a
partir da necessidade de se abordarem determinados
conteudos com grande apelo visual, sendo inconsistente
a apresentacdo desses contetidos somente de forma
teorica. Antes de serem levados para a sala de aula,os
materiais foram avaliados por revisores cegos do
instituto, de modo a apontar possiveis falhas e pontos
passiveis de aperfeicoamento. Apos a utilizacdo dos
materiais em sala, a partir da discussao com os alunos,
buscamos dados e elementos que nos possam auxiliar
no processo de aperfeicoamento, a fim de melhor
atender aos nossos objetivos no processo de ensino e
aprendizagem (BERNARDO, RUST, 2018).

Para a confeccdo dos materiais, utilizamos E.V.A.
com cores contrastantes e diferentes texturas, linhas
enceradas com espessuras variadas, adquiridas em lojas
de aviamento, papel-cartao texturizado, papel panama,
pérolas, espuma, cola e tesoura. Ballestero-Alvarez
(2003) destaca a importancia de as criancas cegas terem
contato com materiais de diferentes texturas, uma vez
que isso proporcionara o desenvolvimento da aptidao
sensorio-motora.

A utilizacdo desses materiais requer, a todo instante,
o recurso do tato, que é uma das principais vias
sensoriais para os cegos obterem informacoes. Por tal
razdo, sdo recursos ja empregados em seu cotidiano,
nao demandando, portanto, conhecimento prévio de sua
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parte (BERNARDO®& RUST, 2018). A seguir, as Figuras
3, 4 e 5 apresentam alguns desses materiais.

Esses e outros materiais foram desenvolvidos no
ambito do grupo de pesquisa BioQuiMat: conhecimentos
cientificos ao alcance das maos, através do qual buscamos
trabalhar, em sala de aula, com materiais acessiveis
e que permitam aos alunos acesso ao conhecimento,
valorizando suas habilidades, ou seja, os demais
sentidos, bem como suas potencialidades, conforme
sugerem Booth e Ainscow (2011) quando afirmam
que o ato de incluir esta relacionado a eliminacao de
barreiras e a um “processo incessante que envolve o
descobrimento e a remocdo progressiva dos limites a
participacao e a aprendizagem” (p. 40). Dessa forma, o
emprego desses materiais se mostra essencial para a
participacado democratica dos alunos na construcao de
conhecimento, uma vez que possibilita sua participacao
ativa nesse processo.

As turmas do IBC tém um numero reduzido de
alunos, variando de oito a quinze, no maximo. Essa
realidade é bem diferente das turmas regulares de
escolas inclusivas, mas acreditamos que a dinamica da
sala de aula nao € muito diferente. Todos os alunos sao
cegos ou tém baixa visao, razao pela qual procuramos
sempre trabalhar em duplas ou trios, ou de modo que a
cultura da cooperacao seja sempre disseminada. Essa é
uma recomendacao que julgamos importante no caso de
turmas regulares com alunos incluidos e esta apoiada
na ideia de criar culturas inclusivas em que as criancas
se ajudem mutuamente e todos sejam bem-vindos na
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pratica de todas as atividades, conforme sugerem Booth
e Ainscow (2011).

Iniciamos as aulas com uma discussao coletiva
acerca dos assuntos que permeiam os conteudos a
serem trabalhados, ouvindo os alunos e explorando
seus conhecimentos prévios de uma forma amplificada.
Questionamos de que forma acreditam ser possivel
explorar e encontrar tais situacoes na vida cotidiana
e de que maneira podemos problematiza-las frente aos
problemas da sociedade.

Procuramos estabelecer relagdées com o meio
ambiente, a cultura, o consumo sustentavel, a
economia e tantos outros temas que podem estar
relacionados com a tematica que se pretende trabalhar.
Tal abordagem, independentemente dos contetudos e
recursos empregados com os alunos, busca estabelecer
uma rotina de discussoes e reflexdes cujo objetivo maior
é explorar a dimensao cultural, trabalhando valores
que consideramos importantes para a formacdo da
cidadania. Booth e Ainscow (2011) destacam que
trabalhar o contetildo nessa perspectiva mais ampla
permite que os alunos reflitam sobre direitos e deveres,
bem como os “prepara para serem cidadaos ativos,
nacionais e globais” (p. 35).

Os materiais que produzimos, tanto para a discussao
tedrica como para as experimentacoes, sdo escritos
em braille e em tinta, com letra ampliada e contraste
adequado aos alunos com baixa visdo. Exploramos
recursos de tecnologia assistiva, como, por exemplo,
leitores de tela nos computadores das salas de aula e
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dos laboratorios da escola, leitores de tela nos celulares,
o soroban para registro numeérico e calculo matematico,
geoplano e multiplano, mapas tateis, maquetes e todo
o tipo de recursos que os alunos possam explorar,
permitindo-lhes o uso dos demais sentidos.

Planejamos, elaboramos e levamos para a sala de
aula materiais que possam ser utilizados por todos,
alunos cegos, com baixa visdo e videntes®. Sempre
encorajamos os alunos a aprender uns comos outros,
e a disciplina em sala de aula se baseia no respeito
mutuo, conforme sugerem Booth e Ainscow (2011)
quando propdéemo desenvolvimento de uma cultura de
valores (Quadro 3).

Nossos alunos nao desejam ter um material, uma
prova ou uma acao diferente daquilo que atenda as suas
necessidades. Nao querem ser tratados como diferentes.
Eles desejam participar do ambiente escolar da mesma
maneira que os demais. Querem fazer as mesmas
provas, as mesmas avaliacoes e aprender os mesmos
conteudos que os demais. Nesse sentido, ndao parece
razoavel elaborar atividades que se destinem somente
a eles, elaborar provas mais faceis ou com contetdo
empobrecido. Incluir é proporcionar condicdes de
aprendizado que respeitem as singularidades dos alunos
e permitam a participacao de todos nas atividades como
um todo.

3 Para fins educacionais, denominamos videntes os alunos
que nao apresentam deficiéncia visual.
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Nossos alunos tém aulas de teatro no curriculo
escolar, aulas regulares de musica, vivenciam projetos
interdisciplinares ao longo do ano e contam ainda com
uma equipe de educacao fisica que oferece um leque de
opcoes para as praticas esportivas, como, por exemplo,
judo, natacao, futebol para cegos, Goalball, entre outras.
Todas essas acoes, sejam pedagogicas ou nao, estao
alicercadas em documentos e recomendacoes, pautando-
se no desenvolvimento de praticas e culturas que tém
por objetivo maior formar cidadaos plenos, conscientes
e mais preparados para a vida em sociedade, fora dos
muros da escola.

Consideracoes finais

Estudos recentes (SANTOS, 2017; MOLOSSI et al.,
2017, BATISTA & MIRANDA, 2015) demonstram que o
Brasil avancou nas questdes relativas ao processo de
inclusdo. Contudo, as pesquisas apontam que nosso
pais ainda necessita avancar muito mais, no sentido de
oferecer e proporcionar nao s6 um ensino, mas também
uma sociedade mais justa e menos excludente. As leis
e os documentos oficiais (nacionais e internacionais)
representaram um grande avanco no cenario brasileiro,
uma vez que dispéem sobre uma boa quantidade de
acoes, propondo uma série de medidas que tém o
escopo de tornar os espacos educacionais e a sociedade
mais inclusivos, conforme apontamos no Quadro 1.
Entretanto, muitas acoes ainda parecem abstracoes
daquilo que se pretende, ja que esses documentos nao
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mencionam objetivamente de que modo essas acoes e
medidas serdo implementadas em um pais que pouco
tem investido em educacao.

Nesse contexto, o desenvolvimento de culturas,
politicas e praticas inclusivas no processo educacional,
conforme sugerem Booth e Ainscow (2011), tem-se
cingido a iniciativas isoladas, dentro de universidades,
grupos de pesquisa e algumas poucas escolas no
pais. Aqui, falamos brevemente sobre as politicas
relativas a inclusao, trouxemos algumas alternativas
para o desenvolvimento desses valores, atravessamos
as questodes curriculares e, em seguida, procuramos
apresentar um pouco do que fazemos — e de como
fazemos — em uma escola especializada que busca
contribuir, fortemente, para a construcdo de uma
sociedade mais humanizada e inclusiva.

Acreditamos que todas as escolas deveriam
dispor-se a pensar e desenvolver novas metodologias,
adaptacoes de natureza fisica, adaptacao de materiais,
recursos de natureza didatica e humana, tudo com
vistas a oferecer uma educacdo que possa minimizar
as barreiras impeditivas de um aprendizado menos
excludente. Nesse sentido, escolas especializadas como o
Instituto Benjamin Constant (IBC), o Instituto Nacional
de Ensino de Surdos (INES) e a propria universidade, na
qualidade de centro de formacao de novos professores,
adquirem importancia e notoriedade, por representar
ambientes de pesquisa, formacao e difusao de trabalhos
e experiéncias académicas que podem contribuir para
€SSe Processo.
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Santos et al. (2017) defendem aimportancia do
investimento em pesquisa e gestdo, a “nossa rede
publica de escolas nao apresenta autonomia no que
tange a culturas, politicas e praticas. Principalmente por
questoes politicas...” (p. 348). Nesse sentido, observando
as lacunas existentes entre as determinacoes legais,
apresentamos o Index para inclusdo: desenvolvendo a
aprendizagem e a participacdo nas escolas (BOOTH,
AINSCOW, 2011) para que possamos refletir e agir,
uma vez que o documento, entre outros aspectos,
propode-se a subsidiar reflexdes e mudancas no espaco
escolar. Ao apresentarmos um conjunto de acoes, de
natureza politica, cultural e pratica, desenvolvidas e
implementadas em uma escola especializada, buscamos
fomentar a criacdo de um arcabouco de materiais,
com o propoésito de convidar outras escolas e redes de
ensino a promover iniciativas compartilhadas em prol
da inclusao, conforme sugerem Santos et al. (2017).

Esperamos que este trabalho, resultado de
vivéncias, experiéncias e praticas, possa contribuir para
a producao e a disseminacao do conhecimento sobre a
tematica Educacao, Cultura e Sociedade, em diferentes
contextos de ensino, nao s6 na Rede Federalde Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT), mas
também nas escolas municipais, estaduais e privadas,
com o objetivo de ampliar potenciais discussoes tedricas
e produzir conhecimento, democratizando, assim, o
ensino para todas as pessoas.



DESENVOLVENDO POLITICAS, CULTURAS E PRATICAS PARA O PROCESSO DE INCLUSAO

Referéncias

BATISTA, J. O.; MIRANDA, P. B. O uso de material
didatico no ensino da matematica para o aluno
com deficiéncia visual. In: I Jornada de Estudos em
Matematica, Para, 2015. Anais... Para, 2015.

BALL, S. Sociologia politica e pesquisa critico-social:
uma revisao pessoal da pesquisa recente sobre
politica e politica educacional. In;Curriculo sem
fronteiras. V.6, n. 2, p. 10-32, jul./dez. 2006. Disponivel
em: <www.curriculosemfronteiras.org/vol6iss2articles/
ball.pdf >. Acesso em: 27 set. 2015.

BALLASTERO-ALVAREZ, J. A. Multissensorialidade no
ensino de desenho a cegos. Dissertacao de Mestrado,
121 f. Escola de Comunicacoes e Artes. Universidade
de Sao Paulo, SP, 2003.

BERNARDO, F. G.; RUST, N. M. A utilizacao de materiais
grafo-tateis para o ensino de ciéncias e matematica
para alunos com deficiéncia visual. In: Congresso
Brasileiro de Educacao Especial, 2018, Sao Carlos.
Anais... Campinas, GALOA, 2018. Disponivel em:
<https:/ /proceedings.science/cbee/cbee-2018 /papers/
a-utilizacao-de-materiais-grafo-tateis-para-o-ensino-de-
ciencias-e-matematica-para-alunos-com-deficiencia-
visual>. Acesso em: 17 fev. 2019.



SERIE REFLEXOES NA EDUCAGAO - VOLUME 4

BOOTH, T; AINSCOW, M. Index para Inclusao:
desenvolvendo a aprendizagem e a participacao na
escola.Traducao de Monica Pereira dos Santos. 3. ed.
Rio de Janeiro: LaPEADE, 2011.

BRASIL. Constituiciao da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia: Imprensa Oficial, 1988.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao
Especial. Lei N°. 7.853, de 24 de outubro de 1989.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao
Especial. Portaria n°® 1.793, de 16 de dezembro de 1994.

BRASIL. Ministério da Educacao. Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

BRASIL. Ministério da Educacédo. Conselho Nacional de
Educacao, Resolucao n°4, de 03 de dezembro de 1999.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao
Especial. Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999.

BRASIL. Ministério da Educacédo. Conselho Nacional de
Educacao, Resolucao n° 2, de 11 de setembro de 2001.

BRASIL. Ministério da Educacédo. Conselho Nacional de
Educacao, Parecer n° 9, de 08 de maio de 2001.



DESENVOLVENDO POLITICAS, CULTURAS E PRATICAS PARA O PROCESSO DE INCLUSAO

BRASIL. Ministério da Educacao. Conselho Nacional
de Educacao, Parecer n° 17, de 07 de julho de 2001.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao
Especial. Lei n°. 10.436, de 24 de abril de 2002. Dispoe
sobre a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS e da outras
providéncias.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao
Especial. Portaria n® 2678, de 24 de setembro de 2002.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao
Especial. Portaria n® 3284, de 07 de novembro de 2003.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA,
SECRETARIA DE EDUCACAO ESPECIAL. PORTARIA
N°. 1.010, DE 11 DE MAIO DE 2006.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Plano de
Desenvolvimento da Educacao: razées, principios e
programas. Brasilia: MEC, 2007.

BRASIL. Ministério da Educacao. Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva. Brasilia: MEC, 2008.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao
Especial. Decreto n® 186, de 09 de julho de 2008.



SERIE REFLEXOES NA EDUCAGAO - VOLUME 4

BRASIL. Ministério da Educacédo. Conselho Nacional de
Educacao, Resolucao n° 4, de 02 de outubro de 2009.

BRASIL. Ministério da Educacao. Plano nacional dos
direitos da pessoa com deficiéncia. Brasilia: MEC,
2011.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Politica Nacional de
Educacao. Brasilia: MEC, 2014.

BRASIL. Lei Brasileira de Inclusaon® 13.146. Brasilia,
2015.

BRASIL. Lei n° 13.409. Brasilia, 28 de dezembro de
2016.

CRESWELL, J. W. Projeto de pesquisa: método
qualitativo, quantitativo e misto. Traducéao de Magda
Franca Lopes. 3. ed., 296 p. Porto Alegre: Artmed 2010.

FREITAS, N. K. Politicas Publicas e Inclusao: analise
e perspectivas educacionais, Jornal de Politicas
Educacionais. n°7, Jan./jun. p. 25-34, 2010.
Disponivel em: https://www.portaltrilhas.org.br/
download /biblioteca/politicas-p-de-inclusao-sugest-
giane.pdf. Acesso em: 17 fev. 2019.

IBC, 150 anos do Instituto Benjamin Constant. Rio
de Janeiro: Fundacao Cultural Monitor Mercantil, 2007.



DESENVOLVENDO POLITICAS, CULTURAS E PRATICAS PARA O PROCESSO DE INCLUSAO

MOLLOSSI, L. F. S. B., AGUIAR, R. MORETTI, M.
T. Horizontes da Educacao Matematica Inclusiva
Envolvendo Cegos: Mapeando Teses e Dissertacoes,
Benjamin Constant, Rio de Janeiro, ano 22, n. 59, v.
2, p. 110-135, jul./dez. 2016.

REICH, T. L. A inclusdo educacional como estratégia
biopolitica.In: FABRIS, E. T.; KLEIN, R. R. (orgs.).
Inclusao e biopolitica. Belo Horizonte: Auténtica,
2013. (Colecao Estudos Foucaultianos.)

SANTOS, M. P.; SILVA, M. R. P. S. V.; PINTO, R. M. S.
C.; LIMA, C. B. Desenvolvendo o Index para Inclusao
no contexto brasileiro: experiéncias de reflexdo/acao
sobre processos de inclusao e exclusdo em Educacéo,
Percurso Académico, Belo Horizonte, v. 7, n. 14, p.
332-350, jul./dez. 2017.

SANTOS, R. C. O processo de adaptacao de tabelas
e graficos estatisticos em livros didaticos de
matematica em braille. 2017. Dissertacao (Mestrado)
em ensino de Matematica, 176 f. Universidade Federal
do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017.



CAPITULO 10

IMPLICACOES DAS
POLITICAS INSTITUCIONAIS
DO IFRS SOBRE
ESTUDANTES INDIGENAS

Simone Valdete dos Santos

Juliana da Cruz Mtlling

Acoées afirmativas junto a estudantes indigenas:
o cenario da pesquisa

O municipio de Sertdao apresenta populacdo de
pouco mais de 6 mil habitantes,ndo possui em seu
territorio area indigena demarcada, esta situado ao
norte do Estado do Rio Grande do Sul, sendo cercado
por comunidades indigenas das etnias Guarani e
Kaingang. Nessa regido, ha processos abertos para



IMPLICAGOES DAS POLITICAS INSTITUCIONAIS DO IFRS SOBRE ESTUDANTES INDIGENAS

demarcacao de terras, o que gera muitos e intensos
conflitos com os demais trabalhadores rurais. A regiao
possui propriedades centradas tanto no latifindio, como
na agricultura familiar, sendo o cultivo da soja, do milho
e do trigo os mais expressivos, além da producao leiteira,
da avicultura e da suinocultura.

O campus Sertao, do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS),
tem origem na Escola Agrotécnica Federal de Sertao,
criada em 1957, dentro de uma concepcao de producao
generalizada de agronegocio. Esta situado em uma
area de mais de duzentos hectares, o que implica em
deslocamentos internos constantes, por parte dos
estudantes, para a participacdo em aulas que ocorrem
em instalacbdes voltadas para os diferentes setores da
producao. A localizacado do campus exige que os alunos
percorram longas distancias, desde suas moradias, ou
recorram as residéncias estudantis, oferecidas via edital,
ou facam locacao de imoéveis proximos.

Em Sertao, sao ofertados cursos de graduacao,
de formacdo pedagoégica, pos-graduacao, técnico
concomitante, técnico subsequente, técnico integrado
e PROEJA. Apenas para os estudantes matriculados nos
cursos técnicos integrados (Agropecuaria, Manutencao
e Suporte em Informatica), o campus disponibiliza
residéncia estudantil, cujas vagas sdo ocupadas via
edital. Atualmente, sdo cerca de trezentos estudantes
internos, morando no campus, de segunda-feira a sexta-
feira.
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Para os indigenas, em especial, o deslocamento para
o campus e a moradia distante de sua aldeia dependem
dos beneficios e do amplo apoio psicopedagogico,
proporcionados pela Assisténcia Estudantil. Em 2013,
comecou o ingresso de estudantes indigenas em Sertao,
emvirtude dalei 12.711, de 2012, chamada Lei de Cotas.
Observa-se que a maior procura indigena no campus €
pelos cursos técnicos integrados ao ensino médio. Quase
a integralidade dos estudantes indigenas que procuram
a Instituicao € Kaingang, tendo se matriculado, em
2016, o primeiro Guarani, no curso técnico integrado
em Agropecuaria.

Quando os primeiros indigenas ingressaram em
Sertdo, nao havia documentos para a comprovacao
de renda com formato que suportasse a conjuncao
de fatores da subsisténcia indigena. Declaravam-
se, portanto, pequenos agricultores, condicao com a
qual apresentam aproximacoes, mas que nao reflete
a realidade das populacdes originarias, incorrendo no
risco da invisibilidade identitaria.

A Politica de Ingresso Discente (PID), do IFRS,
passou a ser elaborada por meio de plenarias realizadas
nos campi, durante o ano de 2016, e foiaprovada pela
Resolucao numero 53, do Conselho Superior (CONSUP),
em 11 de julho de 2017, por votacao entre os segmentos
docente, discente e técnico-administrativo. A dinamica
interna das plenarias e a adesdo das comunidades foram
conduzidas a critério e de acordo com as particularidades
e possibilidades de cada campus.
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A PID registra o processo seletivo unificado, por
meio de provas de conhecimentos teoricos, distribuidos
nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias,
Historia e Geografia. Para a participacdo nas provas, os
candidatos que se autodeclaram indigenas contam com
o apoio das equipes dos Nucleos de Acoes Afirmativas?.
Apenas em 2018, a Pr6-Reitoria de Ensino encaminhou
a discussao de ingresso especifico e diferenciado
para indigenas?, propondo a criacao de duas vagas
suplementares, para cada curso, em cada campus.
Esta proposta aguarda aprovacao do Conselho Superior,
orgao deliberativo final da Instituicao.

Até o momento, portanto, para o ingresso na
Instituicao, nédo € destinada metodologia de avaliacao
diferenciada para indigenas. O candidato deve se
submeter ao processo unificado de provas, concorrendo
as vagas reservadas, conformealei 12.711/2012, e sendo
acompanhado durante as providéncias burocraticas até
a matricula, pelas Comissdes Permanentes de Processo
de Ingresso Discente dos campi, assim como todos os
demais candidatos.

A PID prevé que o ingresso discente esteja articulado
com a politica de Assisténcia Estudantil (PAE) e de

1 Compreende-se que essa indicacdo da politica se refere,
especialmente, aos NEABIs, mas pode envolver outros nticleos que
pertencem as acdes afirmativas institucionais: os NAPNEs (Nticleos
de Apoio a Portadores de Necessidades Especificas) e os NEPGS
(Nucleos de Estudo e Pesquisa em Género e Sexualidade).

2 Portaria n°® 897, de 2 de junho de 2018, cria comissao
responsavel pela elaboracdo de normas e editais para ingresso
diferenciado para candidatos indigenas.
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Acoes Afirmativas (AA), publicadas em 2013 e 2014,
respectivamente. Como sujeitos da Politica de Acoes
Afirmativas, estdo previstos “pretos, pardos, indigenas,
pessoas com necessidades educacionais especificas,
pessoas em situacao de vulnerabilidade socioeconémica
e oriundas de escolas publicas” (2014, p. 2), para
os quais deverao estar asseguradas as condicoes de
igualdade no acesso, permanéncia e éxito académico. A
politica de AA reserva 50% de suas vagas para egressos
do sistema publico de ensino, com os respectivos
percentuais para pessoas declaradas pretas, pardas
e indigenas, conforme a legislacao®; considera entre
as suas diretrizes e prevé objetivos relacionados a
educacao para as diversidades, para a inclusao e os
direitos humanos, bem como a promocao de “estratégias
de acompanhamento pedagogico e para a realizacao
de adaptacoes curriculares, quando necessario, para
os alunos com necessidades educacionais especificas,
indigenas e quilombolas” (2014, p. 4). Apesar de todos
esses grupos necessitarem de acoes compensatorias
as condicoes historicamente construidas, € necessario
observare reconhecer os processos adotados para
inclusao e aculturacao, bem como a significacao desses
processos, para cada grupo étnico ou pessoas com
diferentes deficiéncias.

Para que o sujeito seja considerado apto a concorrer
as vagas reservadas, por lei, para indigenas, a

3 Pela Lei de Cotas, pretos, pardos e indigenas concorriam
a mesma vaga, e na Politicade A¢des Afirmativas do IFRS estao
separadas as vagas para negros e para indigenas.
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Instituicaose baseia na Portaria 849 /2009, da Fundacéao
Nacional do Indio (FUNAI). Ela aponta a necessidade
de o candidato apresentar trés documentos: uma
autodeclaracdo, uma descricdo detalhada de sua relacéao
com a comunidade e uma declaracado de, pelo menos,
cinco membros da comunidade atestando a veracidade
sobre o pertencimento étnico. O objetivo de se precaver
contra a usurpacao de direitos, por sua vez, torna-se um
impeditivo para que membros exilados de comunidades
indigenas tornem-se candidatos ao ingresso,por meio
da reserva de vagas.

Para o calculo das vagas reservadas aos indigenas,
a Politica estabelece, com amparo legal, a proporcao
dessa populacao no Estado, de acordo com o ultimo
censo do IBGE. No entanto, as populacoes indigenas do
Rio Grande do Sul centram-se, mais expressivamente,
em regioes e municipios especificos do norte do estado,
como no municipio de Charrua, em que a populacao
indigena é de 43,9%; em Redentora, € de 39,5%; Sao
Valério do Sul possui 39,9% e Engenho Velho tem 34%
(IBGE, 2010). Nessas localidades, a presenca indigena
no arranjo produtivo local € mais significativa, mas o
acesso por vagas reservadas seguira a média estatal
somada as destinadas a pretos e pardos.

Como medidas para apoio a permanéncia, estdo
estabelecidos o apoio académico, psicossocial e,
especialmente, financeiro, para aqueles que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social. A
Politica estabelece a Comissdao de Acompanhamento
e Avaliacao da Politica de Acoes Afirmativas do IFRS,
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ao cargo da qual fica o acompanhamento de quaisquer
ingressantes enquadrados como publico alvo das Acoes
Afirmativas (AA’s), bem como a avaliacdo anual e o
aprimoramento futuro do texto dessa politica.

As AAs reiteram o que fora anunciado como
principios da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE),
cuja prioridade de acbdes volta-se ao atendimento
das necessidades socioeconémicas, psicossociais e
pedagogicas dos estudantes. Para isso, as Coordenadorias
de Assisténcia Estudantil, (CAE) de cada campus, sao
compostas por pedagogos, assistentes sociais, psicologos
e outros técnicos em assuntos educacionais.

Como diversos outros grupos mencionados na PAE,
os indigenas sdo enquadrados como vulnerdveis, pela
sua condicao de estigmatizacdo étnica (2013, p. 3), e
se constituem como publico especial para esse setor
que realiza, também, acoes de carater universal. Para
os grupos em situacao de vulnerabilidade é que cabem
as acoes pautadas pela busca da equidade de acesso,
permaneéncia e éxito do estudante na Instituicao. Entre
essas acoes, tém destaque os programas que trazem
aos estudantes auxilios financeiros, componentes
relevantes do quesito redistribuicdo, para promocao
da justica social (FRASER, 2006). Sobre esses auxilios,
os participantes da pesquisa revelaram muitas
preocupacoes, tanto sobre cortes de recursos executados
a partir da nova conjuntura politica nacional,desde
o governo do presidente Michel Temer, como pelas
dificuldades dos indigenas em providéncias burocraticas
que acompanham esses processos.
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Portanto, a Instituicao dirige-se a acoes efetivas
de redistribuicao, corroboradas por politicas federais
de assisténcia estudantil, em vigor até entdo, a partir
do principio do reconhecimento dos direitos dos povos
indigenas, entre outros grupos. Conforme FRASER
(2006), essas duas dimensodes — reconhecimento e
redistribuicdo — sao necessarias e paralelas para
a efetivacao dos direitos das minorias ou de grupos
segregados.

Da metodologia da pesquisa e seus resultados

Durante o ano de 2016, desenvolvemos a pesquisa
de mestrado a qual consistiu em visitas ao campus
Sertao, quando realizamos entrevistas etnograficas e
conversacoes, com estudantes indigenas e membros
do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas
(NEABI): seu coordenador, servidor técnico em assuntos
educacionais?, e um servidor Kaingang®, atuante na
funcao de vigilante e membro do NEABI, de quem, em

4 Atua ha 6 anos no Instituto; é licenciado em Pedagogia
pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missoes (URI); Especialista em Educacédo Infantil e Séries Iniciais
pela mesma Instituicdo; Mestre em Educacao pela Universidade de
Passo Fundo. Ao longo do texto, sera citado como coordenador.

5 Formou-se em 1999, como Técnico em Agropecuaria, pela
EscolaTécnica Agricola, cursou Magistério na Universidade de Passo
Fundo; tem Mestrado em Educacao Ambiental na Universidade
Federal do Rio Grande; em 2016, ingressou no Doutorado, também
em Educacdo Ambiental, na FURG. Até a atualidade, apenas trés
indigenas se formaram no mesmo curso técnico, apés esse servidor.
Fez sua defesa de dissertacao a academia na presenca de um casal
de Kuias, liderancas espirituais que cumprem também um papel
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especial, registra-se o importante papel desempenhado
para a aproximacao da Instituicdo as comunidades
indigenas locais.

Os estudantes indigenas presentes no campus Sertao
sao todos oriundos de escolas de Ensino Fundamental,
com projetos pedagogicos especificos e situadas em terras
indigenas®. Informam que permanecem frequentando
as aulas, no segundo semestre de 2016, cerca de 15
estudantes: 1 no Superior e os demais nos cursos
Técnicos Integrados, sendo equivalente o nimero de
estudantes nos Técnicos em Informatica e Agropecuaria.

Os estudantes sao residentes do campus Sertao,
saindo para suas comunidades apenas no fim de
semana. No momento, relatam que, por solicitacao
dos nao indigenas, nao ha quartos compartilhados
entre indigenas e brancos, situacdo que ja ocorreu
anteriormente. Descrevem normalidade na relacao com
os colegas nao indigenas, embora relatem ter passado
por situacoes desrespeitosas a sua identidade étnica, as
quais inclusive resultaram na expulsdo de um estudante
branco.

Essa visdao de “normalidade” nas relacées reflete a
construcao historica, em que € recorrente a opressao
sofrida. Embora nao denunciem sobre essas situacoes e
atitudes, reconhecem as manifestacoes preconceituosas,

politico e organizativo. No IFRS, é concursado para atuacao como
vigilante. Ao longo do texto, sera citado como servidor.

6 Os estudantes vém das terras indigenas de Ligeiro,
Cacique Doble, Ventarra, Serrinha, Mato Preto, Monte Caseiros e
Alto da Igreja.
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que certamente lhes prejudicam. Quando apontamos o
corazonar como forma de saber dos povos indigenas
(ARIAS, 2010), necessitamos pontuar que as emocoes
e os sentimentos sdo integrantes dos processos de
aprendizagem. O que sentimos e€ com quem nos
relacionamos afeta profundamente a percepcao de
qualquer ambiente.

Segundo Arias (2010), a fundamentacado da
colonialidade constroi-se sustentada pelo discurso
moderno da universalidade do conhecimento cientifiico
racional, técnico, desenvolvimentista e democratico,
permitindo a recriacdo do poder continua e naturalmente.
A colonialidade nega a presenca de afetividade na
producao do conhecimento, fragmentando o humano
e enaltecendo apenas a razao cartesiana ocidental
e hegemonica, enquanto as tradicoes xamanicas
consideram que somos “Estrelas com coracado e com
consciéncia” (traducdo nossa)’. Desse modo, “O
corazonar constitui uma resposta politica insurgente
a colonialidade do poder, do conhecimento e do ser,
porque desloca a hegemonia da razdo e mostra que
nossa humanidade é construida a partir da inter-relacao
entre afetividade e razao, e que tem como horizonte a
existéncia.” (Traducéo nossa)®” (ARIAS, 2010, p.5).

7 Estrellas com corazén y com consciencia.

8 “corazonarconstituye una respuesta politica insurgente
frente a la colonialidad del poder, del saber y del ser, pues desplaza
la hegemonia de la razén, y muestra que nuestra humanidad se
erige a partir de lainterrelacién entre laafectividad y larazon, y que
tiene como horizonte laexistencia ”.
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Por isso, €& importante que o ingresso dos
estudantes indigenas seja plural, para que possam
fortalecer-se, apoiar-se e ter referéncias comuns
com quem compartilhar as experiéncias no ambiente
institucional. Mas também € importante a convivéncia
com os demais, para nao ocasionar isolamentos ou
reforcar preconceitos. A maior presenca dos estudantes
indigenas na Instituicdao potencializa as reflexdes
acerca da continuidade dos processos colonizadores,
pressionando uma interculturalidade critica e cientifica,
em que, também, os seus modos de saber e de construir
o conhecimento sejam validados.

O servidor Kaingang conta que, ao ingressar no
quadro de funcionarios da antiga Escola Agrotécnica,
em 1995, passou a buscar parcerias, convénios e a
possibilidade de os indigenas ingressarem na Instituicao.
Apoés ingressar como servidor, cursou o Técnico em
Agropecuaria, de 1997 até 1999, tendo sido pioneiro
na divulgacao da existéncia de instituicoes federais de
educacao publica, para as comunidades indigenas, no
norte do Estado. Relata:

Infelizmente, eu nao conseguia,
esporadicamente vinha algum indigena
participar do processo seletivo, e nao
conseguia, pelo fato de ele nao estar
preparado o suficiente ou de ele nao estudar
o suficiente, quando sai o contetido no edital
do que ele tem que estudar para entrar

aqui e participar do processo seletivo, das
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provas. Felizmente, em 2012, como vocés
devem lembrar, saiu aquela portaria do
governo Dilma e, anterior, no governo Lula,
ele abriu a possibilidade para os indigenas
nas universidades, mas nao nos Institutos
Federais, e ndo nas escolas Agrotécnicas.
Com a luta que nés travamos, de tempo
de 20 e poucos anos, felizmente a Dilma
reconheceu e pediu a possibilidade do
ingresso dos estudantes indigenas e
quilombolas nos Institutos Federais.
[...] Entdo, faz quatro processos que nés
estamos participando [...] Ai eu faco essa
divulgacao, e como nés tinhamos somente
dois cursos técnicos na Escola Agrotécnica,
vem la de tras, ha 50 anos com cursos so
técnicos, e era s6 um: o Curso Técnico
em Agropecuaria. Entdo, o que oferecia
para nés, indigenas, nos tinhamos que
abracar.E foi o que aconteceu, dois técnicos:
em Agropecuaria, e agora o Técnico em
Informatica, que é recente. [...] Diante disso,
através da divulgacado que fizemos nas
terras indigenas diversas, e outras, porque
noés deixavamos os panfletos na FUNAI
também, para que a FUNAI divulgasse.
(Servidor Kaingang, relatoem 11/11/2016,

grifos no registro da entrevista).
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A partir de suas colocacoes, compreende-se que nao
houve consulta aos povos indigenas sobre as modalidades
e terminalidades de cursos a serem ofertados pela
Instituicdo, mas apenas a informacdo as comunidades
de que as vagas estavam disponiveis, por meio do edital,
apos conquista das cotas na Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica, durante o governo
da presidenta Dilma Rousseff.

Pontua-se que a criacdo de uma politica publica
ancorada no arranjo produtivo local, sobre a qual nao
ha efetiva participacdo dos agentes locais e sequer
conhecimento por parte dos mesmos, tende a nao se
efetivar como pratica democratica e socialmente justa.
A medida que a criacdo das instituicées de ensino visa
a democratizar o acesso a educacao, possibilitando
equidade e condicoes de permanéncia aqueles que
se encontram em situacao de vulnerabilidade, o
impedimento do acesso a informacao se constitui como
um filtro antidemocratico.

Como primeiro ponto para possibilitar o acesso
as vagas e aos beneficios da Assisténcia Estudantil,
o coordenador do NEABI aponta a necessidade de
aproximacao efetiva entre Instituicao e comunidades,
pois, apenas dessa forma, € possivel o acesso a
informacao de fato. Os métodos de divulgacao oficiais
(site, cartazes) nao sao eficientes para alcancar as
comunidades préximas. Estar apartado do pleno uso
das tecnologias nao é uma condicdo exclusiva dos
indigenas, mas, para eles, € um fator acentuado, visto
que as inovacoes tecnologicas em questao sao aparatos
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oriundos de uma configuracdo cultural alheia a sua,
mas que transcendem as fronteiras e estabelecem
processos de encontro.

Conforme Kusch (1976), a tecnologia € um apéndice
da cultura. Se considerarmos a técnica para determinada
producédo, precisamos considerar as pautas culturais
que levaram a sua criacdo, pois se as pautas sdo outras,
a producao resultante também sera outra. “A tecnologia
esta entdo condicionada pelo horizonte cultural onde
se produz” (Traducao nossa)’ (KUSCH, 1976, p. 96).
Segundo o autor, cultura implica uma localidade e
pertence a uma comunidade, ja a tecnologia transcende
as fronteiras, é essencialmente dinamica, como produto
de uma época. Os indigenas estao se apropriando das
tecnologias da informacao gradualmente, empregando-
as, inclusive, de modo préprio, porém num processo
ainda recente. Nas palavras do coordenador do NEABI:

Entao, nés temos que pegar isso e nos
temos que ir & comunidade, n6s temos que
conversar com as pessoas, ouvir e dizer:
“Olha, eu sou la do Instituto, campus
Sertao, nos temos isso, isso e aquilo”, e eles
vao comecar a perguntar. E essa realidade,
eu ja trabalhei com pequeno agricultor, é a
mesma coisa. Ja trabalhei em periferia, é a
mesma... Nao vai ler o edital (Coordenador
do NEAB]I, relato de 12 de agosto de 2016).

9 La tecnologia estda entonces condicionada por el horizonte
cultural en donde se produce.
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Quando afirma que os interessados nao irdo ler o
edital, o coordenador nao esta lhes tecendo uma critica,
mas imbuindo a Instituicdo e seus agentes da tarefa
de rever seus meios, a fim de sanar a lacuna que se
apresenta na recepcao da informacao. A circulacao
de informacodes, por meio de editais, € uma tecnologia
alheia e antagbnica as conformacoes indigenas: trata-
se de uma ferramenta burocratica moderna, produzida
pela cultura ocidental, e que se impde as comunidades
para efetivacéo de seus direitos.

Apontamos para a impessoalidade dos processos
de divulgacao,via edital, como um elemento que
obstrui o trajeto da informacao, visto que, para os
grupos em questao, ha necessidade de envolvimento
como pressuposto, para confianca e estabelecimento
de parcerias. A flexibilizacdo da impessoalidade dos
procedimentos tem sido buscada através de vinculos
afetivos e da busca por relacdes de confianca, criadas,
especialmente, a partir das visitas as comunidades.
Reitera-se, portanto, a importancia da presenca do
servidor indigena, enquanto elo, para o estabelecimento
dessas relacdes. A medida que se divulga e promove
a Instituicao, cria-se um vinculo de responsabilidade
quanto a veracidade do que esta sendo ofertado. Para
tanto, um parente!® estar entre os agentes de divulgacao
da Instituicao, certamente contribui para aproximacao
e confianca almejadas.

10 Termo recorrente entre os indigenas, ao se referir a
pessoas de sua etnia. Pode ser empregado também para designar
sujeitos de outras etnias indigenas.



IMPLICAGOES DAS POLITICAS INSTITUCIONAIS DO IFRS SOBRE ESTUDANTES INDIGENAS

Segundo a Politica de Ingresso Discente, de 2017,
nao ha diferenciacdo para indigenas, em relacao a
outros candidatos nao indigenas, na aplicacao dos
processos seletivos de ingresso do IFRS. O uso de
uma metodologia especifica, para selecao de ingresso,
no caso de candidatos indigenas, reconhecendo as
especificidades de seus processos escolares prévios,
€ defendido pelo coordenador, na ocasidao de sua
entrevista. Para estes candidatos, torna-se necessario
um envolvimento anterior e mais profundo do que a
participacdo em uma prova objetiva.

O pessoal foca na prova como se fosse um
elemento, a prova nao é. Nao decide nada
fazer prova ou nao fazer prova e o fato é
que o ingresso acontece. Na nossa ideia,
conversando com as pessoas noés temos
que ter o momento de dialogo, de acordo,
de envolvimento nosso, onde que a gente
possa mostrar o Instituto. Porque hoje eles
estdo enxergando principalmente o campus
Sertao. O Instituto é muito maior. De
repente, vai ter um cara de 1a que vai dizer
“eu quero ir para Canoas”. Como funciona
o campus Canoas, se ele vier para ca? Onde
que ele vai morar? E ai comecam a vir essas
outras questdes (...) (Relato de 12 de agosto
de 2010).
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O coordenador menciona a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Universidade Federal
do Rio Grande (FURG) como referéncias em acodes de
ingresso e acompanhamento.

Conforme a pesquisa de Doebber (2017):

No que diz respeito ao ingresso, além
da prova especifica, no Estado do Rio
Grande do Sul, a UFRGS, a FURG e a
UFSM foram pioneiras na implementacao
de politicas proprias, anteriores a Lei de
Cotas, realizando ingresso especifico para
indigenas e criando novas vagas para
cursos apontados pelas liderancas como de
interesse das comunidades étnicas (2017,
p. 103).

Os beneficios financeiros promovidos pela Assisténcia
Estudantil sdo destacados como fundamentais para
viabilizar o acesso e a permanéncia dos estudantes. As
situacoes de atrasos ou impeditivos burocraticos, para
o repasse dos recursos, implicam ndo s6 em possiveis
evasoes, mas no abalo das relacoes de confianca tecidas
entre as comunidades e os agentes institucionais!'.
Grande parte das evasoes, no periodo entre 2013 e

11 Registram-se situag¢des em que funcionarios participantes
do processo de divulgacao institucional, por motivo de atraso no
pagamento dos beneficios estudantis, emprestaram dinheiro para
que os estudantes indigenas pudessem seguir frequentando o
curso, visto que empenharam sua palavra quanto a disponibilidade
de auxilio financeiro. Ainda que inadequada do ponto de vista da
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2016, segundo o coordenador, deu-se por atrasos no
repasse de beneficios. Uma vez que o estudante nao tem
como se manter, financeiramente, no campus, retorna
a comunidade. Na fala do coordenador:

Tem um aluno que era bolsista do ensino
e que estava dizendo “6, para mim hoje
10 reais valem 100, ndo tenho emprego,
estou desempregado”. Ele paga 15 reais
por dia de transporte, o micro. Ele mora
em Passo Fundo. Para chegar até Sertao,
entdo. E ele ganha uma bolsa de 100 reais
do ensino, pois agora tem os projetos de
ensino. E ele falou “esses 100 reais vao ser
mil. Eu faco milagre com esse dinheirinho
ai”. Eu sei que para muitas pessoas nao é
nada 100 reais, vao gastar ai numa festa.
Mas “eu faco milagre com 100 reais”. Entao
saem por isso. A maior parte da evasao
€ nossa responsabilidade institucional
(Coordenador, relato de 12 de agosto
de 2016. Grifos nossos, no registro da

entrevista).

O coordenador expoe a necessidade de que os agentes
institucionais possam perceber a individualidade dos
estudantes pertencentes aos grupos étnicos. Apesar de

gestao publica, a situacédo denota a construcao ética de uma rede
de apoio para permanéncia dos estudantes indigenas.
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seguirem as orientacoes das liderancas e dos familiares,
apresentam habilidades e dificuldades particulares, de
modo que as escolhas e interesses profissionais possam
ser diversos. Acdes institucionais que elucidem sobre
os cursos ofertados e criem espacos para a reflexao,
sobre os contextos de atuacdo profissional, podem
ser pensadas como forma de acolhimento afetivo a
esses jovens que, muitas vezes, nao analisaram em
profundidade estas questoes.

O levantamento completo do ingresso de estudantes
declarados indigenas no IFRS é apresentado por Mulling
(2018), apontando o campus Sertdo como pioneiro
no trabalho desenvolvido pelo seu NEABI, no que
tange a aproximacao as comunidades indigenas e a
sistematizacao das informacdes de acompanhamento
de seus estudantes ingressantes.Apresentamos,aqui,os
dados produzidos por Miulling (2018), sobre a disposicao
de alunos nos cursos deste campus,composta pelos
cursos ofertados, namero de estudantes que ingressaram
a cada ano e numero de estudantes que permanecem
na Instituicdo, em cada curso.

E possivel notar que, de fato, a maior procura
tem sido pelo Ensino Médio Integrado, com 35 dos 42
matriculados (83%). O Curso Técnico em Agropecuaria
representa a grande maioria das matriculas, sendo que,
até o ano de 2016, era o Unico curso de nivel médio
ofertado. O Curso Técnico em Manutencado e Suporte
em Informatica passou a ser ofertado apenas em 2016
e representa, ja no primeiro ano de sua implantacao,
40% das matriculas de estudantes indigenas. Outros
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Quadro 1 - Dados do Ingresso e Permanéncia de Estudantes
Indigenas, no campus Sertdo, do IFRS (2013- 2016), por Cursos e

por Anos.

Fonte: NEABI Sertdo. Constante em MULLING (2018, p.104).
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40% mantém-se como matriculas no Curso Técnico
em Agropecuaria, de modo que 80% do ingresso de
estudantes indigenas, em 2016, ocorre no nivel médio
integrado. Desse modo, reitera-se a demanda da regiao
por cursos de nivel médio e se assinala a possibilidade
de ingresso para estudantes jovens, a partir de 14 anos
em média. Esses jovens, grande parte das vezes, nao
conhecem o universo fora das suas terras indigenas,
precisando de suporte emocional e psicolégico, além da
assisténcia financeira, para se manterem nos cursos.

De 2013 a 2016, ingressaram 42 estudantes nos
cursos do IFRS, em Sertao. Dentre esses, 21 alunos
constavam como ativos em 2016/1, numero que caiu
para 15 em 2016/2. No entanto, € preciso observar o
caminho que percorrem os estudantes, pois, muitos
deles, estao deixando pela primeira vez a aldeia, quando
chegam ao internato do ensino médio integrado, para
serem plenamente responsaveis, individualmente, por
si mesmos. Considera-se muito relevante a preparacao
que a comunidade constréi em seus individuos para
que ingressem na Instituicdo, mas para as comunidades
que se organizam por parentesco, o distanciamento
da familia representa grande estranhamento. Para o
indigena, a estruturacao familiar direciona o cotidiano,
acolhendo, amorosamente, as individualidades e
necessidades afetivas, por isso, para ele, o afastamento
da comunidade é duplo: familiar e comunitario.

Uma vez garantido o acesso dos estudantes
indigenas por meio de processo seletivo, além de
todas as implicacoes da diferenca cultural, impoe-se
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a diferenca socioeconémica: para algumas aulas de
experimentacoes, vinculadas a parte mais técnica do
curriculo, sdo necessarios materiais didaticos especificos
e caros, que o campus nao fornece, e esses materiais
devem ser comprados pelos estudantes.

A experiéncia escolar prévia dos estudantes € um
fator muito importante para a permanéncia ou evasao do
ensino médio. De acordo com a aproximacao construida
entre a Instituicao e a comunidade, os proprios grupos
familiares tendem a realizar uma preparacao dos jovens
que se destinarao ao ensino técnico e tecnologico. Ainda
assim, baseadas em diferentes cosmologias, a Instituicao
compete que se faca o devido acompanhamento das
dificuldades pedagogicas do estudante.

O Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas
(NEABI), do campus Sertao,tem sido efetivo enquanto
politica afirmativa, pois, especialmente através
dele,buscam-se acdes de promocao das relacdes
etnicorraciais, a geracao de dados de monitoramento e
de avaliacao dos estudantes indigenas, uso das bolsas
de monitoria e o acompanhamento de egressos. A
presenca indigena aciona praticas interculturais,por
meio das quais acontecem dialogos sobre o mundo e
sobre as visdes de mundo justapostas.

O critério da empatia, como dimenséo integrante
da experiéncia construtiva do saber humano, tem sido
considerado como requisito para o estabelecimento de
monitorias,em que um estudante veterano acompanha
e auxilia o processo de familiarizacdo de um estudante
indigena ingressante. Dessa forma, para selecionar os
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estudantes que atuardao como monitores, sdo levadas
em consideracdo nao apenas as caracteristicas
racionalistas, que fazem com o que estudante se
destaque no desempenho meritocratico das disciplinas,
mas a sua inteligéncia interpessoal, a aproximacao
afetiva e solidaria, a forma como o estudante percebe a
interculturalidade e se relaciona com os demais.A adocao
desta observacao vai ao encontro da implementacao do
corazonar.

De acordo com a Organizacdo Didatica do IFRS,
os conselhos de classe sao reunides para avaliacao do
trabalho pedagogico e estabelecimento de estratégias
para o processo ensino-aprendizagem adequadas a cada
estudante:

Art. 181. O Conselho de Classe analisa
o processo de ensino-aprendizagem
de cada estudante, numa perspectiva
integral, conforme os objetivos presentes
nos planos de ensino dos componentes
curriculares ministrados, devendo contar
com a participacao do Setor de Ensino,
Coordenacao de Curso, Setor de Assisténcia
Estudantil, professores e representantes de
estudantes da turma (OD, 2017).

A participacado do NEABI, nos Conselhos de Classe,
ocorre em Sertdo. Trata-se de uma acdo coerente com
os objetivos do nucleo, atuando na capacitacao dos
docentes,por meio de informacées sobre o perfil da
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comunidade interna e externa, no que diz respeito aos
aspectos etnicorraciais, e auxilia na busca de estratégias
adequadas para o ensino-aprendizagem especifico
indigena. O encontro de relatos sobre as praticas
docentes cotidianas, suas complexidades e incertezas,
com as informacodes sistematizadas e disponibilizadas
pelo NEABI, constitui um importante momento
para aprimorar a praxis, ampliando a compreensao
institucional acerca dos alunos.

Além dessa participacdo, o NEABI Sertdo tem
desenvolvido projeto de acompanhamento pedagogico
que vai além de seus objetivos definidos por
regulamentacao, inserindo-se, efetivamente, no setor
de Assisténcia Estudantil. Isso fica a critério da equipe
que compoe o nucleo de acbes afirmativas, mas se trata
de uma questao da demanda local por educacao. Por
esta razdo, poderia passar a ser um programa ou uma
politica permanente da Instituicao, no ambito do ensino.

As politicas institucionais do IFRS tém sido
estabelecidas e alargadas em funcao dos tensionamentos
cotidianos vivenciados nos seus distintos campi. A
demanda por ingresso diferenciado, para estudantes
indigenas, bem como de politicas assistenciais
financeiras, pedagoégicas e psicologicas especificas sao
um exemplo disso. A estrutura burocratica e o modo
de operacao consolidado, nas instituicoes, constituem,
em si mesmos, a maior resisténcia para os avangos
propostos pelas populacoes indigenas. No entanto,
a partir do protagonismo de agentes institucionais
comprometidos com os principios de democratizacao do



SERIE REFLEXOES NA EDUCAGAO - VOLUME 4

ensino publico qualificado e de justica social, as politicas
institucionais regulamentadoras tém sido direcionadas
a convergir com a missao, com os valores e principios
expostos nos documentos de apresentacao da propria
Rede Federal.
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CAPITULO 11

MUSICA NO SARAPUL:
um projeto de extensdo no IFR],

reflexdes e potencialidades

Antonio Narcelio Ferreira Rocha

Jupter Martins de Abreu Janior

Neste texto, refletimos sobre as atividades de
extensao em musica como meio e elemento motivador
para a aproximacao escola-comunidade, e sobre as
contribuicoes humanas e educacionais que podem ser
proporcionadas pelo aprendizado de musica — inclusive
para alunos de Ciéncias da Natureza (Biologia, Fisica e
Quimica) e areas afins. Tomamos como ponto de partida
as experiéncias das atividades de extensao na area da
musica, realizadas no Instituto Federal de Educacéao
Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro - Campus Duque
de Caxias (IFRJ-CDUC).
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A questao que norteia este artigo é: para que serve,
afinal, o ensino de musica em uma instituicao que oferta
cursos de educacao profissional sob a forma integrada,
concomitante e subsequente, além de graduacéao e pos-
graduacao?

Fazendo uso deste questionamento, esperamos
contribuir para o reconhecimento do papel da arte
na formacao dos estudantes, até mesmo como forma
de sugerir que propostas semelhantes a essa sejam
realizadas em outros campi, e mesmo para potencializar
a reflexdo dos Institutos Federais como um lugar que
compreende mais do que a formacao profissional e
tecnologica.

A musica € intrinseca ao ser humano e,
consequentemente, a cultura e aos grupos sociais.
Alguns estudos, como os de Corusse & Joly (2014),
Kleber (2011), Penna, Barros e Mello (2012) apontam os
beneficios da musica na formacéao e no desenvolvimento
humano. Coruse e Joly (2014), por meio de extensa
bibliografia, apresentam como principais beneficios:
desenvolvimento da atencdo e da concentracéo,
aumento da afetividade, favorecimento da socializacéo,
da cooperacao entre grupos, transmissao de valores
sociais, autonomia, disciplina e organizacao pessoal.

Nesse sentido, utilizamos como fundamentacao
teorica para o presente trabalho os seguintes
pesquisadores e abordagens: politicas culturais
(BARBALHO, 1993), a centralidade da cultura (HALL,
2003), a educacao musical com funcao social (CORUSSE
e JOLY, 2014; KLEBER, 2011; PENNA, BARROS e



MELLO, 2012; e ROCHA, 2018) e educacao (ROBINSON,
2013 e 2014).

“Musica e inclusédo social no bairro do Sarapui:
uma proposta de pesquisa-acdo no Instituto Federal
de Educacao Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro
(IFRJ) — Campus Duque de Caxias” € uma pesquisa-
acao, coordenada pelo professor de musica da unidade,
Jupter Martins de Abreu Jr. (coautor deste artigo), na
qual eu sou bolsista (autor). Nesta pesquisa, contamos
com financiamento da Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ).

“Musica e inclusao”, no sentido mais amplo, € um
complexo conjunto de atividades coordenadas pelo
mesmo professor, que, a partir de uma parceria entre
diversas instituicoes, editais de iniciacao cientifica, de
pesquisa e extensao e editais de apoio a arte e cultura
(IFRJ, FAPERJ e CNPq), conseguiu reunir oficinas de
violao, saxofone, flauta e piano. Das referidas atividades,
surgiram formacoées de bandas, para pratica de conjunto,
ensaios e apresentacoes para a comunidade interna e
externa ao IFRJ. Os desdobramentos abrem espaco
para experimentacoes de metodologias e materiais que
favorecem o ensino de musica.

Iniciamos a pesquisa supracitada em 2017, mas
o histoérico das atividades remonta a 2012, quando
alunos do proprio instituto sugeriram usar o espaco
do IFRJ-CDUC para ensinar/aprender a tocar violao.
Desde entao, sempre tivemos alguma atividade ligada a
musica na unidade do IFRJ campus Duque de Caxias.
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Durante o periodo documentado (e apresentado
aqui), o projeto atingiu um publico de 85 alunos,
que se inscreveu nas oficinas, cujos instrumentos
sao: saxofone, flauta transversa, violao e teclado. As
atividades tém duracao de uma hora por semana para a
pratica instrumental, com turmas que variam de quatro
a seis participantes. As vagas estdo disponiveis para
moradores do entorno do IFRJ-Cduc, para os alunos do
IFRJ, além de servidores e funcionarios terceirizados.
Admitem-se participantes a partir dos doze anos
de idade em diferentes niveis técnicos, podendo ser
iniciante ou estudante com experiéncia anterior. A
decisao pelo nivelamento das turmas ficou a cargo de
cada professor das oficinas. No violdo, por exemplo,
diferentes niveis aprendem juntos, para cumprir uma
proposta de cooperacéao.

Os objetivos do “Musica e Inclusao” sao:

GERAIS: Investigar as experiéncias dos
projetos de extensao em pratica musical
do IFRJ campus Duque de Caxias, tendo
em vista a potencializacdo do ensino
aprendizagem (sic) de Masica em ambientes

coletivos.

ESPECIFICOS: Compreender as ferramentas
metodolégicas utilizadas nas turmas
de Teoria e Percepcao Musical, Pratica
de Conjunto e Oficina de Instrumentos

Musicais. Potencializar o impacto das



atividades de pratica musical realizadas
no IFRJ — Campus Duque de Caxias por
meio de investigacdo sistematica. (ABREU
JUNIOR, 2017).

Embora sob titulos variados e adequados as
propostas de cada edital, todos os projetos que compodem
o “Musica e Inclusao” tém os mesmos fundamentos.
Sao eles: “Pesquisa-acdo em Duque de Caxias: ensino e
aprendizagem por meio de praticas musicais coletivas”
(PIBICT), “Ensino, aprendizagem e musica: acoes de
extensdo e praticas coletivas em Duque de Caxias”
(Extensao), “Musica e inclusao social no bairro do
Sarapui: uma proposta de pesquisa-acao no IFRJ -
Campus Duque de Caxias” (Programa Apoio a Producao
e Divulgacao das Artes no Estado do Rio de Janeiro).

Metodologia

O projeto consiste em um conjunto de atividades que
sdo desdobramentos de outras propostas ja realizadas
ou em andamento!, tanto de pesquisa, quanto de
extensdo, que se entrelacam na medida em que estas
acoes foram se desenvolvendo e apresentando demandas

1 Desde 2012, diversas acoes foram iniciadas pelos proprios
alunos do campus Duque de Caxias do IFRJ. Em alguns casos,
essas atividades nao faziam parte de uma pesquisa formal, por
isso sao referidas apenas como “atividades”. As atividades em
andamento sdo as que foram citadas no trecho anterior.
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diversas. Neste caso, cabe ressaltar a importancia
dessas atividades em curso ou ja finalizadas, na medida
em que potencializam a instituicdo organizadora como
possivel l6cus de atividades culturais no municipio em
que esta presente o IF, por meio de acdes que vao se
enraizando a cultura local, conforme sédo inseridas as
praticas cotidianas da unidade de ensino.

As atividades das oficinas de instrumentos sao
coletivas, em turmas de até seis participantes. O publico
consiste na comunidade interna (docentes, estudantes,
técnicos administrativos e funcionarios terceirizados)
e externa, sendo mais visivel, neste ultimo grupo, a
presenca de estudantes de escolas publicas do entorno,
ex-alunos e outras pessoas que conheceram o projeto
por meio da divulgacao, feita no inicio do semestre,
principalmente junto a associacdo de moradores do
bairro Sarapui. Os alunos trazem os seus proprios
instrumentos e/ou utilizam os instrumentos do Instituto.
Estes instrumentos foram adquiridos pelo campus,
entretanto foram adquiridos, na sua maioria, por meio
de recursos do projeto de pesquisa financiado pela
FAPERJ. As oficinas vém ocorrendo e, simultaneamente
a elas, ocorre a producao ou adequacao de materiais
didaticos que possam potencializar o éxito dessas
atividades, tanto na parte das oficinas de pratica de
conjunto (ensaio), focadas na interpretacao de cancoes
do repertério musical brasileiro, quanto na pratica
instrumental (estudo individual), que contempla as
oficinas de violao/guitarra, flauta transversa/saxofone
e teclado/piano.



Nesse sentido, € importante ressaltar que, a medida
que as oficinas e apresentacdoes musicais decorrentes
dessas praticas foram acontecendo, um movimento
interno dos alunos que pertencem ao IF, professores e
coordenador da proposta, materializou-se, demandando
a aquisicao de instrumentos/equipamentos de som,
numa atividade de convencimento, junto as gestoes que
passaram pela unidade IFRJ campus Duque de Caxias
desde o ano de 2012, inicio das atividades basicas que
motivaram os projetos de musica.

Como proposta tedrico-metodologica do projeto,
configurou-se a pesquisa-acdo como a abordagem
mais adequada para a sistematizacdo das atividades.
Essa abordagem, de acordo com Costa (2002), pode
colaborar de maneira efetiva na construcao de espacos
de problematizacdo coletiva, junto as praticas de
formacao, potencializando, assim, um novo pensar/
fazer a educacao musical. Nesse caso, a pesquisa tem
a contribuir com as reflexdes geradas a partir das
atividades de pratica musical, proporcionadas pelas
oficinas, individualmente, e com as relacoes existentes
entre as atividades realizadas. Também concordamos
que a pesquisa-acao, segundo Costa (2002), caracteriza-
se, metodologicamente, pela presenca do pesquisador no
processo de investigacao e, entdo, as suas acoes podem
alterar o objeto estudado. Dessa forma, pesquisadores
e participantes se envolvem de maneira efetiva, visando
obter resultados socialmente mais relevantes, o que
nao se daria em uma situacdo de mera observacao,
entre ambos.
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Ainda de acordo com Costa (2002), a pesquisa-acao
€ concebida como uma alianca estratégica de sujeitos
coletivos inscritos em categorias singulares, que passam
a produzir relatos sobre si e sobre suas tradicoes e
posicoes socioculturais, inscrevendo suas identidades
no horizonte mais amplo das culturas. Este ponto de
vista pode ser ampliado no sentido da participacao,
tendo como foco principal as questoes de cunho social,
ja que uma parte significativa dos alunos dos projetos
se encontra em situacdo de vulnerabilidade social.
Neste caso, vé-se uma lacuna sendo preenchida por
meio das oficinas de pratica musical, a medida que a
comunidade do entorno vem se aproximando do IF e
participa das atividades. Assim, a autora aponta que o
termo pesquisa-acdo deve ser utilizado para designar
0s processos investigativos que se moveriam numa
permanente espiral de acao-reflexdo, em projetos de
acado comunitaria, sendo esse o seu ponto forte (COSTA,
2002).

Desenvolvimento

Segundo a literatura (CORUSSE & JOLY, 2014,
PENNA, BARROS & MELLO, 2012), existem duas visdes
educacionais na promocao de acdes-ensino de musica
em projetos nao-formais: uma prevé o desenvolvimento
musical, propriamente dito, das capacidades artisticas e
o dominio técnico-profissionalizante - o aluno participa
para tocar (essencialista); e a outra tem por foco os
aspectos sociais e psicolégicos do aprendizado de musica



— o aluno aprende a tocar, mas nao tem cobrancas
ligadas a performance, outros valores e conhecimentos
sdo mais importantes (contextualista).

Compreendemos, por meio de Penna, Barros e
Mello(2012), a necessidade de um equilibrio entre as
duas perspectivas, para que se cumpram de forma
apropriada os objetivos de uma acao de extensao,
como a que tem sido desenvolvida no IFRJ-CDUC. O
desequilibrio para cada corrente educacional resulta em
um trabalho nao inclusivo (essencialista) ou diluido e,
potencialmente, desprovido de resultados observaveis
(contextualista).

A partir das contribuicoes de Kleber (2011),
percebemos a possibilidade da formacao de redes de
sociabilidade entre grupos de diferentes projetos, dentro
e fora do IF. A autora demonstra que existem diversas
vantagens nesse transito em rede por parte dos alunos,
servidores, professores e comunidade externa, entre
eles, o de reforco na identidade dos participantes e
fortalecimento de acdes sociais que passam a se reforcar
mutuamente.

Desenhamos, entdo, um circuito, que parte da sala
de aula para fora, em que a musica se apresenta como
um instrumento em potencial para o desenvolvimento
humano e social. O que é desenvolvido dentro da
proposta de ensino nao-formal de musica deve sair da
sala de aula e ser apresentado ao campus, com convite
a participacao por parte de membros da comunidade
interna e externa (participante ou plateia). Em seguida,



SERIE REFLEXOES NA EDUCAGAO - VOLUME 4

os limites do campus devem ser rompidos e o aluno deve
se apresentar também em espacos da comunidade.
Forma-se, entdo, uma proposta de politica cultural,
no entendimento dado por Barbalho (1993), de um
programa de acdes realizadas por diversos atores
sociais, como o Estado, entidades privadas e membros
da sociedade civil, com a finalidade de atender aos
interesses e as necessidades da populacao. Acdes que
atuam desde o transito de conceitos e representacoes
simbélicas, que em alguns casos nao chegam a se
materializar, até a organizacado burocratica e juridica
necessaria para materializar as realizacdes culturais.
Confiamos esses potenciais da musica, seus
beneficios individuais e sociais a premissa de Hall
(2003), sobre a cultura como mediadora de identidades
e significados culturais. Para este autor, a alteracao
dos significados e praticas — no nosso caso por meio
do aprendizado de musica — tem o poder para mudar
a subjetividade das pessoas, o que, por sua vez, altera
todo o padrao de conduta ao lidar com o mundo, altera,
em ultimo caso, como o mundo social funciona.
Embora pareca que essas potencialidades sociais
da musica tendam a ter impactos menos dramaticos na
observacao empirica, Rocha (2018) aponta que, em nivel
pessoal, elas tendem a ser mais provaveis, possiveis
e potencializadas, porque fazem parte da educacao e
porque a educacao tem um potencial transformador.
Na execucao das atividades de extensao e pesquisa-
acao, foi possivel analisar alguns conceitos e indicacoes
dados pelos referenciais em educacao musical com



funcao social (CORUSSE & JOLY, 2014, PENNA,
BARROS & MELLO, 2012), tais como: a apresentacao
de um repertério amplo, a oferta de aulas mais praticas
possiveis e o fazer musical a frente de todas as outras
questoes.

A maioria dos alunos que comecou continuou no
“Musica e Inclusao”, e um grupo menor de alunos toma
parte em outras iniciativas, que se desdobram a partir
das atividades de extensao (as oficinas). Os alunos
gostam das atividades e afirmam sentimentos positivos
a respeito das aulas, pois sentem que estao alcancando
seus objetivos pessoais.

O publico predominante € de estudantes do ensino
meédio-técnico, do proprio IFRJ-CDUC, mas temos outros
participantes da comunidade interna (professores,
servidores e funcionarios terceirizados) e da comunidade
externa, em faixas etarias variadas de estudantes a
profissionais informais.

Inicialmente, tivemos pouca participacao da
comunidade, por conta de um grave entrave: a
dificuldade de comunicacao e de divulgacdao. Um dos
fatores necessarios ao sucesso das acoes de extensao,
como a que realizamos, € o tempo e a regularidade do
trabalho. Passado algum tempo, a comunidade externa
comecou a entrar nas aulas do “Musica e Inclusao”,
provavelmente, por conta de iniciativas de divulgacao
do coordenador do projeto, em parceria com outras
propostas de extensdo, principalmente as realizadas
junto as atividades de artes marciais, consistindo em um
conjunto de atividades denominadas “IFRJ em Acéao/
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Projeto Lutas”. Entretanto, para além das possiveis
parcerias com outros projetos que abarcam a extensao,
é relevante destacar a divulgacao a partir do marketing
de referéncia (propaganda boca a boca).

Alunos da rede municipal de Duque de Caxias e
amigos desses alunos passaram a indicar vizinhos e
familiares, formando um outro grupo de interessados,
vizinhos do IFRJ, na Vila Sarapui, (Duque de Caxias —
RJ). Foi um dos grandes passos do “Musica e Inclusao”,
que se tornou, de fato, uma extensao, no sentido da
expressao.

Por ser a extensdo um fator importante para as
condicoes de realizacao do projeto (um dos seus objetivos
centrais), convém elucidar do que se trata, a partir do
posicionamento da propria instituicao. No site do IFRJ,
na secao da Pro-Reitoria de Extensao,consta:

A Pr6-Reitoria de Extensao — PROEX compete
planejar, desenvolver, acompanhar e avaliar
as politicas de extensdo, de integracao e
de intercambio do IFRJ com o mundo
do trabalho e a sociedade, procedendo a
difusao, a socializacao e a democratizacao
do conhecimento produzido e existente
no IFRJ, articulando-os com a realidade
socioeconomica, cultural e ambiental da
regido e promovendo a integracdo entre
o ensino, a pesquisa e a extensao, em
consonancia com as diretrizes emanadas

pelo Ministério da Educacao e as orientacoes



recebidas do respectivo Conselho Académico
de Atividades de Extensao e homologadas
pelo Conselho Superior (IFRJ, 2018).

E possivel compreender que o Instituto Federal
deva promover ac¢oes junto as comunidades em que
esta sediado, e deva disponibilizar ao publico externo
conhecimentos adquiridos com o ensino e a pesquisa
desenvolvidos dentro de seus campi, e, nisso, incluem-se
as artes. O IFRJ, apesar de sua vocacao profissional e
tecnologica, sempre contou com um grupo de professores
de artes, das diversas linguagens (principalmente, de
artes visuais, musica e teatro) que, junto a outros
colegas que tém experiéncia ou mesmo interesse
pessoal por essas atividades, vém atuando no sentido
de potencializar as praticas artisticas nos campi. Tais
atividades prestam um papel relevante na formacao
dos estudantes e, por isso, precisam de espaco fisico
adequado, assim como maior participacdo na carga
horaria dos cursos em que estao presentes, ainda que,
para isso, necessitem disputar espaco na hierarquia
atribuida aos componentes curriculares, que tendem a
valorizar as ciéncias da natureza e tecnologia.

Muitos alunos do “Musica e Inclusao”, sobretudo os
do IFRJ-Cduc, mas nao apenas eles, reclamam da falta
de tempo para qualquer outra atividade que néo sejam
as do curriculo obrigatorio. As maiores dificuldades
percebidas entre os participantes nao sdo exatamente
o desinteresse do estudante ou a incapacidade de
aprender musica, mas a forca que outros interesses
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ou obrigacdes tém, quando comparada com o tempo
dedicado a musica. Segundo os proprios alunos, eles nao
conseguem acompanhar todas as atividades das oficinas
de musica. Durante o periodo de provas, as faltas sao
constantes. Isso atrapalha o processo de aprendizagem,
pois a musica tem uma caracteristica em comum com
outras atividades educativas: exige dedicacao, paciéncia
e tempo para que apresente resultados.

A dificuldade em conciliar escola e atividades
extracurriculares foi o motivo de desisténcia da maioria
dos alunos que deixou as oficinas de musica. Somente
alguns declararam que quase conseguem, no sentido
de que somente em época de prova fica mais dificil de
conciliar, e poucos disseram que realmente conseguem
conciliar as atividades sem grandes problemas.

No que diz respeito ao espaco, dividimos uma sala com
o Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI
I[FRJ-CDUC). A sala nao tem tratamento acustico e nao
€ preparada para atividades ligadas a musica, portanto
impossibilita ensaios com instrumentos amplificados
e percussao. Isso se apresenta como um desafio a um
dos grandes objetivos do projeto: a formacao de uma
big band, grupo com formacao de no minimo dezoito
integrantes, fazendo uso de instrumentos de base e de
sopros. Para isto, é necessario, além do espaco fisico,
um espaco preparado para receber a atividade.

A sala fica localizada em um prédio anexo, onde se
encontram também laboratorios, salas de monitoria e
outras salas de aula. Todavia, para o violao acustico e
para vozes, as condicdes da sala sdo suficientes, para



um trabalho especifico de pratica de conjunto dos alunos
de violao. Tal empecilho fez com que o coordenador do
projeto procurasse parcerias que pudessem viabilizar
os encontros para os ensaios. Assim, o projeto passou
a contar como apoio do Colégio Pedro II, campus Duque
de Caxias, que tem uma sala preparada para atividades
de musica.

Em ritmos diferentes, a maioria dos alunos percebe e
demonstra resultados do seu aprendizado. E reconhecido
que uma dedicacdo maior resultaria, provavelmente, em
um desenvolvimento mais acelerado. Como € proposto
que cada um siga seu proprio ritmo, a maioria dos
alunos se sente satisfeita com o que tem alcancado.

Também, esta maioria tem como principal motivador
o interesse artistico, o gosto e a vontade de aprender
a tocar o que gosta de ouvir e se divertir, o que, de
forma alguma representaria qualquer problema, pois
formar musicos profissionais ndo € um dos objetivos do
“Musica e Inclusao”. Esta problematizacao traz de volta
a questao: para que serve, entao, o aprendizado de arte?
Porque nao centrar todo o esforco nos componentes
curriculares que preparam para o mundo do trabalho?

A resposta pode se encontrar na vida pessoal de
cada participante. O fazer musical, a oportunidade do
contato com o diferente, a aprendizagem, as experiéncias
divertidas e prazerosas, as possibilidades despertadas
sdo capazes de provocar impactos que podem durar a
vida toda, mesmo que o individuo nunca se forme como
musico ou nunca mais venha a praticar o instrumento.
A resposta pode se encontrar na formacao ampla do ser
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humano, em oferecer aos estudantes a oportunidade
de experimentar suas diferentes vocacdoes e de se
desenvolver emocionalmente.

Encontrando nas formas artisticas
simbolizacbes para os seus sentimentos,
os individuos ampliam o seu conhecimento
de si proprios através da descoberta de
padrdes e da natureza do seu sentir. Por
outro lado, a arte ndo possibilita apenas um
meio de acesso ao mundo dos sentimentos,
mas também o seu desenvolvimento,
sua educacao. Como, entdo, podem ser
educados e desenvolvidos os sentimentos?
Da mesma forma que o pensamento légico,
racional, se aprimora com a utilizacao
constante de simbolos logicos (linguisticos,
matematicos etc.), os sentimentos se
refinam pela convivéncia com os Simbolos
da arte. (DUARTE JUNIOR apud CORUSSE
E JOLY, 2014, p.51).

Quanto aos impactos na formacao do individuo, estes
podem ser somados gradativamente e reunidos a outros
fatores, assim como podem também agregar pessoas
e grupos de pessoas, para, deste modo, gerar forcas
capazes de promover transformacodes de subjetividades,
interferéncia nos padroées culturais, formando-se, assim,
uma politica cultural consistente, que atue no sentido
de manter as proprias atividades e realizacoes artisticas



e contribuir para estreitar, cada vez mais, as relacdes
entre escola-comunidade.

Robinson (2013) diz que existem trés condicdes nas
quais a vida humana floresce: os seres humanos sao
diferentes e diversos, tém a necessidade de descobrir
e explorar e precisam exercitar a criatividade. Tais
condicoes exigem uma educacao baseada em diversidade,
e nao em conformidade?. Em outras palavras, um
curriculo amplo, que contemple a formacao das mais
diversas habilidades dos individuos: “Nao estou aqui
para argumentar contra as ciéncias naturais e a
matematica. Pelo contrario, elas sdo necessarias, mas
nao sao suficientes. Uma educacao real tem de dar peso
igual para as artes, humanidades e educacao fisica”
(Robinson, 2013)3.

Os Institutos Federais se mostram como [6cus
de exceléncia para estes tipos de propostas. A Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnolégica, com
sua organizacao atual, regulamentada por meio da Lei
n° 11.892 /2008, e apos robusta ampliacao de 140 para
644 unidades, em todo o pais, em cerca de 10 anos,
vem propiciando mais do que educacdo profissional,
tornando-se uma rede de instituicoes de ensino muito
relevante, sendo referéncia em diversas regides onde se
faz presente (ESTEVES, 2018; BRASIL, 2008). Nesse

2 O autor fala em conformidade no sentido de métodos rigidos,
que nao se adaptam as necessidades e especificidades de cada
aluno.

3 Em https://youtu.be/wX78iKhInsc?t=285, 4’45”. Visualizado
em 29/06/2019.
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sentido, as atividades de extensdo realizadas pelo
“Musica e Inclusao” proporcionam um outro tipo de
conhecimento, que também é importante na vida social,
o conhecimento cultural, proporcionando também
um possivel primeiro relacionamento da comunidade
externa com o IF, abrindo caminho para o alcance da
funcao social dos Institutos Federais.

Consideracoes Finais

Este artigo procurou refletir sobre o ensino de
musica (e, por consequéncia, de artes) em uma
instituicao que oferta cursos de educacao profissional,
com vocacao para a ciéncia e para a tecnologia. A partir
de variada bibliografia, apresentamos diversos motivos
para uma percepcao positiva da presenca de artes nos
Institutos Federais, especificamente da musica, area
do conhecimento que apresenta diversos beneficios
para o desenvolvimento humano e social. Apontamos
como motivo fundamental para o ensino de musica a
contribuicao para uma educacao ampla e diversificada
que transforme a escola em um lugar que comtemple
todas as capacidades do estudante. Isso significa um
equilibrio maior entre as diferentes disciplinas do
curriculo e o reconhecimento por parte da instituicao
das necessidades materiais das demais areas (musica,
artes etc.).

Apesar dos obstaculos, o projeto de extensao
“Musica e Inclusao” tem procurado contribuir para



o reconhecimento do papel da arte na formacao dos
estudantes.

Os desdobramentos possiveis desta pesquisa-acao
e extensao universitaria estdo em sair da sala de aula e
abrir dialogos e parcerias com outros grupos de musica,
arte, comunidade e de divulgacao cientifica, completando,
assim, o ciclo do qual tratamos anteriormente. A
propria pesquisa sobre as experiéncias das atividades
de extensao tem apresentado desdobramentos e novos
questionamentos que deverao ser explorados em outras
oportunidades.

Esperamos ter contribuido, em algum grau, para
que os Institutos Federais sejam reconhecidos como um
lugar que compreende muito mais do que a formacao
profissional e tecnolégica. Sao pontos de exceléncia em
democratizacao da producao cientifica e artistica na
historia recente do Brasil.
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A “Série Reflexdes” veio com o objetivo de nos colocar
como protagonistas de estudos e pesquisas sobre a
Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica. Queremos acrescentar 0s N0ssos
resultados ao que ja encontramos na literatura e
nos relatérios de pesquisa, exatamente sobre esse
objeto em que estamos inseridos integralmente, para
conferir novos confrontos tedrico-metodoldgicos e
mais elementos as questdes politico-filosdficas.

Neste volume autores do IFRJ, IFAC, IFSP, IFC,
IFRS, IFSul-rio-grandense, IFRN, Colégio Pedro II,
Instituto Benjamim Constant, Fiocruz, UERJ e UFRGS
apresentam textos com resultados sistematizados de
suas investigagoes.
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