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PREFACIO

As discussoes acerca do meio ambiente ascenderam na segunda
metade do século passado, quando versavam basicamente sobre a
problematica que envolvia os recursos hidricos, a exemplo da polui-
cao das aguas, ou sobre aspectos relacionados a mudancas climaticas,
como a poluicao do ar e doencas dela advindas.

Ap0s a Conferéncia Mundial de Estocolmo (1972), sob os auspicios
da UNESCO, surge uma nova percepcao sobre o meio ambiente do pon-
to de vista global, quando se abre um leque que abrange novos (velhos)
problemas, como o desmatamento, o uso da energia nuclear, dos com-
bustiveis fosseis, entre outros, e novos personagens adentram nessa
discussao, entre eles os gestores territoriais, ou seja, 0s governos.

Para evitar prejuizos a imagem do desenvolvimento, que utilizava a
natureza como fonte de recursos, de matérias-primas e de energia de
maneira danosa, os governos se obrigaram a elaborar legislacdes am-
bientais mais eficazes. Nesse contexto, adentra o zoneamento ambien-
tal como uma ferramenta para minimizar o erro ocasionado por uma
visao antropocéntrica, que nao admite o homem como ser integrante
danatureza. Afinal,em 1921, o filésofo e cientista francés Friedel ja havia
escrito: “A maioria das pessoas, sobretudo aquelas que nao estudaram
as ciéncias bioldgicas, manifesta muito frequentemente uma tendéncia
a situar o homem em confronto com a natureza, ou mesmo em oposi-
cao a ela. Segundo sejam essas pessoas otimistas ou pessimistas, veem
elas 0 homem como rei da natureza ou asua vitima”.

Dessa maneira, o professor Arilde Franco Alves apresenta uma obra
extremamente pertinente, que se volta a um pablico que se mostra
carente nessa tematica, ao preencher uma lacuna existente de ma-
terial didatico nessa area, percebida a partir da experiéncia adquirida
ao longo dos anos ministrando a disciplina de Zoneamento Ambiental
para diversos cursos do IFPB.
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A obra trafega por um leque de discussdes que variam do abran-
gente - a exemplo de um estado da arte que inclui conceitos extre-
mamente necessarios para embasar as discussoes sobre zoneamento,
como territorio (Capitulo I) e uso e ocupacao do solo (Capitulo II) - ao
especifico ao tema-chave, como a avaliacao ambiental (Capitulo IIl) e
0 zoneamento propriamente dito (ambiental, ecoldgico-econémico,
industrial, urbano, entre outros - Capitulo 1V), aprofundando as dis-
cussoes a respeito do zoneamento ambiental (Capitulo V), as ques-
toes legais acerca deste (Capitulo VI) e o zoneamento agropecuario
municipal, incluindo um interessante estudo de caso no municipio de
Juazeiro (Capitulo VII).

Com uma linguagem acessivel e uma abordagem multidiscipli-
nar, esta obra permite explorar conceitos que envolvem varias ci-
éncias, com destaque para Geografia, Histéria, Biologia, Sociologia,
Direito, entre outras, além de ser multifacetada vinculando-se ava-
rias disciplinas em sala de aula, sendo diferenciada e enriquecendo
o cotidiano escolar.

Agradeco imensamente a oportunidade de ler antecipadamente o
trabalho do professor Arilde Franco Alves, que faz parte de uma gera-
cao de Cientistas Sociais dotada de erudicao, base teérica e profunda
perspectiva critica.

Luciano Schaefer Pereira
Dezembro de 2021
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INTRODUGAO GERAL

A producao destaobraé,a principio,voltadaaacolher uma deman-
darelativamente carente de material didatico no meio académico da
area ambiental. Nesse aspecto, o que existe publicado sao assuntos
pontuais, para atender determinados temas relacionados as questoes
de zoneamento ou ordenamento dos espacos territoriais. Publicacoes
ora com enfoques atinentes as questodes legais que envolvem a tema-
tica do zoneamento ambiental, ora mais centradas em metodologias
de execucao de um zoneamento ambiental; outras tantas publicacoes
sao estudos de casos e frutos de pesquisas de campo, construcoes
praticas de processos de zoneamento ambiental. No entanto, pou-
cas publicacoes tém um carater de agregacao dos diferentes pontos
desse amplo debate académico e de gestao do espaco territorial. Por
isso, este livro traz um conjunto dos distintos temas que envolvem as
questoes relacionadas ao zoneamento ambiental.

Vale dizer que este trabalho é fruto de varios anos de docéncia na
gestao ambiental, na qual o componente curricular Zoneamento Am-
biental sempre foi ministrado utilizando-se um compilado de inime-
ros dados e experiéncias estudadas e executadas em distintos locais,
como forma de melhor representar esse tema tao relevante na gestao
ambiental, enquanto ferramenta de planejamento e gestao dos espa-
cos onde sao desenvolvidas as mais diversas atividades humanas. As-
sim, esses indmeros recortes de importantes assuntos que devem ser
agregados naformacao académica dos profissionais da areaambiental
precisavam ser didaticamente organizados numa sequéncia facilita-
dora da compreensao dos estudos relacionados ao ordenamento ter-
ritorial - uma das mais importantes politicas e acdes de planejamento
e gestao ambiental.

Ao se abordarem os diversos temas que envolvem essa ferramen-
ta de gestao dos diferentes espacos territoriais, simplesmente deno-
minada de zoneamento, a primeira questao a ser conceitualmente
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compreendida é a de territorio. A compreensao desse conceito &€ mui-
to importante nos processos de realizacao do zoneamento ambien-
tal. Por isso, o primeiro capitulo é dedicado, na sua totalidade, a essa
discussao. Assim, a partir do conceito de territorio, devemos ter bem
internalizada a abordagem territorial e sua importancia, as quais per-
mitirdo a compreensao das distintas modalidades de territorios e, a
partir destas, a contextualizacao e construcao politico-administrativa
de um zoneamento ambiental. Seguramente, pode-se afirmar que nao
ha a correta e coerente implementacao de um zoneamento ambiental
sem que se parta da compreensao territorial.

Mas como se disse no inicio desta introducao, a construcao do
debate em torno do zoneamento agrega, ainda, preliminarmente,
um conjunto de temas e conhecimentos de outras areas. Vimos no
paragrafo anterior o conceito de territorio. Assim, outro importante
pré-requisito para o uso dessa ferramenta de gestao ambiental é co-
nhecer e compreender um pouco das caracteristicas fisiograficas dos
lugares onde vao ocorrer esses processos de ordenamento territorial.
Isto é, conhecer as caracteristicas do local ou da regidao a ser zoneada,
principalmente do elemento solo. E, pois, nesse espaco, area, solo - ou
outra denominacgao correlata a meio ambiente - que se darao, con-
cretamente, as acoes de zoneamento, pautadas em inimeros crité-
rios legais e caracteristicas fisicas locais. Portanto, & muito importante
compreender esses critérios, sobretudo os de solos, palco das distin-
tas acoes que estardao sob a égide desse processo de ordenamento
territorial. Assim, ha um sintético capitulo que trata de solo enquanto
espaco de uso e ocupacao pelas mais diversas modalidades de ativi-
dades antrépicas.

Ainda como pré-requisito do processo de zoneamento ambiental
propriamente dito, ha outros dois importantes debates. O primeiro re-
laciona-se a avaliacao ambiental, muitas vezes confundida com aque-
las avaliacdes técnicas voltadas aos licenciamentos para uso e ocupa-
¢ao do solo. Aqui, considera-se avaliacao ambiental em termos mais
gerais e no sentido de um pleno conhecimento de um conjunto de ca-
racteristicas fisiograficas e bioldgicas dos espacos a serem ordenados,
capaz de fornecer elementos e parametros para a tomada de decisoes
relativas ao zoneamento ambiental. O segundo debate, no capitulo

10
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seguinte, refere-se aquelas terminologias e simbologias comumente
utilizadas na identificacao das distintas tipologias das zonas ambien-
tais definidas pelos processos de zoneamento ambiental - isto &, as
zonas ambientais definidas de acordo com as diferentes situacoes dos
distintos espacos geograficos, bem como seus respectivos usos e suas
diversas formas de ocupacao territorial.

Na sequéncia, ha um capitulo dedicado ao zoneamento ambiental,
compreendendo todos os aspectos relacionados a sua constituicao en-
quanto ferramenta de gestao ambiental. Assim, nesse capitulo, a partir
das particulares defini¢oes, pautadas nas distintas concepcoes e objeti-
vos dos diversos tipos de zoneamento, sao apresentados elementos re-
lacionados a sua natureza, a sua importancia e a legislacao concernente.
Portanto, trata-se de uma descricao pormenorizada da operacionaliza-
cao do zoneamento ambiental, que vai desde a fase de planejamento,
passando pelo diagnostico até a fase de sua implementacao.

Por fim, os dois Gltimos capitulos sao dedicados a exemplos con-
cretos, estudados e postos em pratica enquanto politicas de gestao
ambiental relacionadas ao ordenamento territorial. Um desses exem-
plos se refere ao planejamento e a gestao dos espacos urbanos, tra-
zendo ao final um modelo de gestao territorial participativa, ou seja,
que envolve todos os beneficiarios dessa dinamica de gestao do uso e
ocupacao do espaco e solo urbano. O outro, no capitulo final, refere-se
aum estudo e a execucao de um zoneamento no espaco rural, a partir
da metodologia apropriada e da compreensao daquilo que os auto-
res denominaram de Unidades Espaciais Homogéneas, que tém entre
as suas premissas, igualmente, a participacao dos beneficiarios desse
processo de ordenamento territorial agrario.

Assim, apresento esse conjunto de teorias, conceitos, tipologias e
metodologias de ordenamento do espaco territorial. Espera-se que
sirva de referencial para estudos e consultas académicas da area am-
biental e areas afins, bem como paraatomada de decisao dos gestores
das politicas plblicas de uso e ocupacao dos distintos espacos geo-
graficos passiveis de degradacao ambiental. Boa leitura.

11
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B cAPITULOI

Territorio - aspectos
preliminares ao
ordenamento ambiental

1 Introducao

A discussao da gestao socioambiental que envolve as dindmicas
de uso e ocupacao dos espacos geograficos passa, preliminarmente,
por um mergulho no debate sobre inimeros termos, conceitos e con-
figuracoes sociopoliticas relacionadas ao ordenamento do ambiente
em que se vive. Nessa perspectiva inicial, este capitulo traz um con-
junto de preliminares conceituais, capazes de dar o necessario suporte
as discussoes seguintes, referentes ao debate central desta obra - as
questoes atinentes ao zoneamento ambiental, enquanto ferramenta
de ordenamento das a¢oes e atividades socioecondmicas desenvolvi-
das em nossa sociedade modernamente.

Assim, o primeiro e necessario termo a ser minuciosamente dis-
cernido no ambito conceitual é territorio', pois é a partir deste que se
pode discutir mais concretamente o zoneamento ambiental. Depois,
sao trazidas questoes relacionadas a abordagem territorial, importan-
tes e pré-condicao para o aprofundamento das questoes referentes
ao ordenamento dos espacos de reproducao socioeconémica da hu-
manidade no contexto atual. Nasequéncia deste primeiro capitulo, fa-
z-se uma breve descricao sobre a importancia do territério, enquanto
espac¢o de constituicao socioecondmica e ambiental. Posteriormente,

1 Este trabalho ndo tem a pretensdo de apresentar toda a vasta discussdo que ha sobre esse termo, como a que
ocorre ha décadas e muito mais aprofundada no meio académico europeu.
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Proximo capitulo Capitulo |

discutem-se aspectos referentes as diversas modalidades de territo-
rio, assentadas, por sua vez, nos diferentes tipos de usos e ocupacao
dos espacos socioecondmicos. Por fim, é estabelecida uma conexao
entre a compreensao de territdrio e 0 zoneamento ambiental.

2 Definindo territorio

O ato de definir territdério merece, inicialmente, que sejam mencio-
nadas varias concep¢oes existentes em torno do termo, que no ambi-
to das geociéncias teve muitas transformacodes ao longo das Gltimas
quatro décadas, exatamente porque a geografia saiu de seu quadrado
académico e passou a colaborar com um vasto nidmero de outras are-
as das ciéncias humanas e sociais aplicadas, principalmente quando o
debate passou a envolver as acoes e processos produtivos da socie-
dade moderna. Prova disso sao as destacadas consideracoes de Ha-
esbaert (2009), ao afirmar que a geografia estava distanciada de suas
bases filosoficas, fato que a mantinha fragil em termos de uma postura
critica mais transformadora. Para esse autor, esse cenario reverteu-se
dos anos de 1980 para c3, quando a geografia incorporou ao seu de-
bate o pensamento dialético materialista, para, entao, definir melhor
conceitos como o de territorio, condicao basica para a discussao re-
lacionada ao ordenamento dos espacos do ponto de vista ambiental,
como sera visto nos capitulos seguintes.

Inicialmente tratado nas ciéncias naturais, territorio estabelecia a
relacdo entre o dominio de espécies e uma determinada area fisica;
depois, incorporado pela geografia, territorio passa a ser relacionado,
primeiramente, a0 espago e aos recursos naturais e, posteriormente,
a sociedade e ao poder (FLORES, 2006). Somente agora, na contem-
poraneidade, é que outras areas do conhecimento passam, também,
a agrupar, nos seus debates, a ideia de territorio. O conceito foi, por-
tanto, eixo de discussoes nas areas da economia, das ciéncias agrarias,
da gestao, da sociologia e da ciéncia politica, sem deixar de nomear a
propria geografia, palco majoritario dos debates relativos a ele ocorri-
dos nas trés Gltimas décadas.

De toda sorte, mesmo que nessas areas exista uma gama de traba-
Ilhos e discussoes acerca de uma definicao mais adequada para territo-

13
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rio, sobretudo no ambito da geografia - espaco nato dessa discussao
-, ndo é demasiado ratificar aqui algumas dessas referéncias (ALVES,
2009). Ademais, a multiplicidade de conceitos, amparados, cada um,
em distintas concepcdes ou correntes econémicas e/ou sociopoliti-
cas, nem sempre é cabivel a compreensao da multifuncionalidade que
0 espaco geografico é capaz de cumprir no processo de reproducao
social (ALVES, 2009).

O conceito de territorio permite varias definicdes. Assim, territorio
pode ser compreendido como

espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
abrangendo cidades e campos, qualificados multidimensional-
mente, tais como o ambiente, a economig, a sociedade, a cul-
tura, a politica e as instituicoes, e uma populaciao, com grupos
sociais distintos, que se relacionam interna e externamente
por meio de processos especiais, onde se pode distinguir ele-
mentos que indicam identidade e coesao social, cultural e ter-
ritorial (ALVES, 2009, p.156).

Por isso, além da classica definicao de territdrio enquanto espa-
co geograficamente definido e delimitado, servindo como parametro
empirico e normativo para inGmeras acdes humanas, sensato seria
também lembrar a existéncia, no ambito da geografia, de outras de-
finicoes, a depender da concepcao subjacente, que pode ser natural,
passando pela individual e chegando a uma definicao meramente es-
pacial (SPOSITO, 2004).

A terceira e Gltima concepcao mencionada no paragrafo anterior,
segundo Sposito (2004), acaba gerando uma confusao entre os con-
ceitos de territorio e de espaco. Nesse caso, antes de se definir o con-
ceito de territorio, é preciso esclarecer conceitualmente o espaco. As-
sim, tomando-se um quadro referencial da geografia brasileira (0 mais
atual possivel), o conceito de espaco, ou espaco geografico, segundo
Milton Santos (1999, p. 51), seria aquele “formado por um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas de obje-
tos e sistemas de acdes, nao considerados isoladamente, mas como o
quadro Gnico no qual a histéria se da”.

No aspecto mais positivista da geografia, para Ratzel (1987), terri-
torio € a base fisico-geografica de um Estado-nacao. O territorio € a

14
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projecao empirica e espacial do poder de uma nacao. Para esse mes-
mo autor, numa visao da antropogeografia, territério envolve relacoes
entre a natureza e a humanidade. Além disso, territorio seria uma de-
terminada porcao da superficie terrestre apropriada por um grupo
humano. O espaco vital manifestaria a necessidade territorial de uma
sociedade tendo em vista seu equipamento tecnolégico, seu efetivo
demografico e os recursos naturais disponiveis. Nessa visao, o Estado
é o referencial do territorio.

Nessa logica, a primeira consideracao sobre territorio a transcen-
der e até contrapor a concepcao ratzeliana? foi sugerida por Claude
Raffestin, que estabeleceu o diferencial entre espaco e territorio, di-
vergindo daquela concepcao de espaco como superficie apropriada
pelo homem ou por um grupo social, no sentido de uma interacao
homem-recursos naturais, que serviu, por muito tempo, como simbo-
lo de poder estatal.

Diante disso, nessa nova concepc¢ao proposta por Raffestin (1993),
territério como espaco refere-se ao patriménio natural existente
numa dada regiao e passa a ser aapropriacao desse espaco pela atua-
cao e acao social de diferentes atores, incorporando o jogo de poder.
Noutras palavras, seria 0 conjunto de relacdes humanas que se apro-
priam de um espaco fisico e simbélico, como processo de construcao
social de relacdes sociedade-natureza.

No ambito analitico do territorio, Raffestin defende a existéncia de
maltiplos poderes que se manifestam nas estratégias locais e regio-
nais. Isto &, territorio, antes mesmo de uma nocao geografica, se apre-
senta como algo juridico-politico, controlado por certo tipo de poder,
pautado numa correlacao de forcas entre todos os atores, dominado-
res e dominados. Nesse campo de forcas, a analise da realidade social
se mostra essencial na apreensao de possiveis estratégias de relacoes
de poder permeadas por representacoes sociais (ALVES, 2009).

Aprofundando um pouco mais esse ponto de vista, cabe resgatar
as afirmacdes de Gumuchian e Pecqueur (2007, p. 12), quando desta-
cam os posicionamentos de Raffestin, afirmando que territorio repre-

2 “Concepgdo ratzeliana” se refere a Friedrich Ratzel, que concebia territério no contexto histérico da unificagdo
alemd em 1871 e na instituicdo da geografia como disciplina nas universidades europeias. Ver mais sobre essa con-
cepcdo em Schneider e Tartaruga (2004, p. 100-101).

15
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senta uma realidade bifacial, sendo produto de uma ecogénese, para
o qual sao mobilizados em um sistema simbélico e informacional de
recursos materiais. Assim, territorio pode ser identificado como um
conjunto de recursos, notadamente recursos ambientais, intimamen-
te associados as representacoes sociais que os individuos estabele-
cem em um determinado contexto socioecondmico, suscetiveis de
mobiliza-los (GUMUCHIAN; PECQUEUR, 2007).

Outras definicoes de territorio poderiam ser mencionadas, como:
um espaco governado (ANDRADE, 1995); um ambiente de vida, de
acao e de pensamento de uma comunidade (TIZON,1995); um espa-
¢o historico, socialmente associado aos processos de construcao de
identidade (CIRAD-SAR, 1996); uma construcio social (MEO, 1998);
uma trama de relacdes com raizes historicas, configuracoes politi-
cas e identidades (ABRAMOVAY, 1998); um espaco social construido
de producao e interacao humana, em que atuam relacdes de po-
der e dominacao (HAESBAERT, 2009); englobando um conjunto de
conceituacoes que objetivam chegar a um sentido mais proximo da
sociologia do desenvolvimento. Na linha desses dois Gltimos auto-
res (Abramovay e Haesbaert), Schneider (2003) interpreta territorio
como sendo a interacao entre espaco e homem, ou seja, uma cons-
trucao humana, que se assenta na definicao das relacdes dos indivi-
duos com o espaco. No entanto, nao recomenda o uso ou a adapta-
cao pura e simples do conceito de territorio com fins normativos e
operacionais das acdes humanas.

Para Schneider (2003), esses conceitos requerem as devidas me-
diacoes e adequacodes, sob pena de que o entendimento sobre territo-
rio fique restrito a uma unidade referencial para um nivel de operacao
e agregacao das acoes, sobretudo daquelas politicas de intervencao
no espaco. Exemplo dessa observacao é encontrado na conceituacao
adotada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) (BRASIL,
2005), para o qual territorio é

um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente con-
tinuo, compreendendo cidades e campos, caracterizado por
critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a econo-
mia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicoes, e uma
populacao, com grupos sociais relativamente distintos, que se

16
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relacionam interna e externamente por meio de processos es-
pecificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesao social, cultural e territorial. (BRA-
SIL, 2005, p. 28).

No que concerne a essa conceituacao adotada pelo MDA, é im-
portante salientar a questao das relacdes externas intrinsecas aos
territdrios rurais, relacoes essas que passam a permear a conduta dos
planejamentos e ordenamentos desses territorios. Sobre isso, no mes-
mo artigo, de forma bastante didatica, Schneider (2003) alerta para o
aindainsuficiente esclarecimento dessas relacoes territoriais, que tém
uma dindmica social e econdmica mais ampla, mesmo que ja esteja
incorporada, conceitualmente, a visao de que o territorio engloba di-
ferentes setores econémicos (agricultura, inddstria, servicos, etc.), su-
perando, na maioria das vezes, a dicotomia rural-urbano.

Por isso Schneider sugere as explicagoes de José Reis como for-
ma de resolver essa dificuldade relacional do territorio, pois, para Reis
(1992), territorios sdo espacos de mediacao e articulacao entre o local
e 0 ambiente externo. Se assim nao for, a nocao de territorio acaba
se restringindo a simples ideia de planejamento e ordenamento?, en-
quanto func¢ao pratica, o que sufoca a nocao de local ou esfera end6-
gena que o territorio deve ter. Isso levaria ao retorno da ideia ou no-
¢ao de regiao, utilizada como mero sindbnimo de espaco. E € para essa
direcao que a concepcao socioldgica de territorio tem evitado rumar.

Nesse resgate conceitual, nao se podem excluir os estudos de Ber-
nard Pecqueur, que de longa data vem pesquisando sobre essa proble-
matica conceitual-metodologica de territorio, em busca daquilo que a
geografia e a sociologia contemporaneas tém exigido. Principalmente,
porque tais estudos buscam analisar o processo de desenvolvimen-
to, numa nova abordagem perfeitamente cabivel nas economias ditas
periféricas (do Hemisfério Sul), como é o caso da brasileira. Assim, para
Pecqueur (2005), territorio deve ser encarado como algo construido,
isto & como resultado de um processo de construcao pelos atores;
como algo constatado a posteriori,contrario ao que €, geralmente, pos-

3 Cabe destacar que Planej to e Ord to sdo questdes centrais nesta obra, isto é, estdo dentro do escopo
descritivo das questdes de Gestdo Ambiental, sendo o Zoneamento Ambiental uma das mais importantes ferramentas
de gestao dos espacos de ocupagdo e atividades humanas. Mas isso, como ja anunciado, sera dirimido mais adiante,
ao longo dos préximos capitulos.
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tulado, institucionalizado e homogeneizado exogenamente (como as
regiodes, os distritos, as provincias, etc.).

Em semelhante viés, Tonneau e Cunha (2005) afirmam que todo
territério “pertence” a um grupo social, como produto de um entrela-
camento de projetos individuais e coletivos, pautados numa negocia-
cao de interesses e conflitos. Nessa concepcao, esses autores enten-
dem que territorio € um espaco diversificado de poderes e estratégias
de gestao, o qual chamam, de forma simplificada, de “territério-espa-
co de poder”. Além disso, ao se referirem a poder, citam como exemplo
o semiarido brasileiro, no qual as relacdes de poder ainda sao perme-
adas por estratégias de gestao bastante distintas.

Em Alves (2009), que trata das maltiplas funcdes da agricultura
em dado territério, ficou demonstrada toda a trajetoria ocupacional
da regiao semiarida brasileira e, a partir dela, as atividades socioeco-
ndémicas, que apontam para a existéncia de outro tipo de concepcao
mais operacional de territorio, que se denominou de “territério-espa-
co de projeto” (TONNEAU; CUNHA, 2005, p. 47). Essa concepcao se da,
substancialmente, em torno de uma identidade consolidada ou em
materializacao, em que seus integrantes territoriais, mesmo na diver-
sidade, buscam o consenso em torno de uma atividade produtiva (da
agroecologia, por exemplo) (ALVES, 2009).

Mesmo existindo umavisao minimalista sobre o rural - visto como
espaco disperso, associado a processos de exploracao agropecuaria -,
o importante é a existéncia de uma visao territorial, capaz de influen-
ciar as dindmicas de desenvolvimento da sociedade, ou seja, as politi-
cas de bem-estar e sustentabilidade dos sistemas produtivos e repro-
dutivos rurais. Diz-se isso por se entender que a agricultura é apenas
um dos fatores constituintes dessas sociedades agrarias, por sua vez
assentadas em seus distintos territorios.

Por fim, do ponto de vista urbanistico, territdrio é aquela zona su-
jeitaaumaqualificacao no processo de planificacao. Numa perspectiva
mais politica, &€ aquela extensao de terra que forma uma circunscricao
politica, ou que pertence a uma organizacao institucional (municipio,
provincia, regido, nacao, estado, etc.). Nesse sentido, é importante re-
afirmar que o espaco urbano se revela como o l6cus da diversidade de
relacdes sociais e econdmicas e é a expressao da principal base terri-
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torial para o desenvolvimento do capitalismo: as cidades. Por isso, no
espaco urbano encontram-se a reproducao, a comercializagao, os in-
vestimentos e as transacoes que configuram a dinamica da circulacao
do dinheiro sobre o territorio (SANTOS, 2006).

3 Aabordagem territorial

Enquanto na geografia o territorio tem o estatuto de um concei-
to heuristico, que faz referéncia as relagdes de poder no espaco, no
debate do desenvolvimento seu sentido passa a ser instrumental. Por
isso, Schneider e Tartaruga (2004) defendem a necessidade de se dis-
tinguir o uso e o significado conceitual e instrumental de territorio.
Nessa abrangéncia, territorio pode ser abordado levando-se em con-
ta o seu uso como conceito de analise da realidade social, voltado a
atender as demandas relacionadas ao desenvolvimento, em especial
aquelas relacionadas ao desenvolvimento rural, enquanto espaco de
acoes produtivas e reprodutivas da sociedade, capazes de gerar passi-
vos ambientais (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004).

Na perspectiva da afirmacao anterior, &€ importante salientar que,
a partir da compreensao conceitual de territorio, esclarecidas as dife-
rentes correntes de pensamento e interpretacoes, cabe abrir um de-
bate mais direcionado aos possiveis usos e aplicacoes dessa discussao.
Uma dessas aplicacoes, bastante aprofundada entre os tedricos das
ciéncias humanas e sociais aplicadas da academia europeia, a exem-
plo dos soci6logos e economistas, seria no campo ambiental. Outra
vertente seria em funcao do amplo debate relacionado as diferentes
ruralidades, também sumamente importante no contexto produtivo,
igualmente ambiental, uma vez que esse segmento tem suas acoes
nos diferentes espacos ambientais, por agora bastante debatidas e
discutiveis, devido a seus passivos socioambientais.

Nessa conjuntura, territério nao se confunde com o conceito de
espaco e nao se restringe a este, da mesma forma que nao pode ser
usado como mero sinénimo de regiao ou de lugar - ou local (ANDRA-
DE, 1995). Para Schneider e Tartaruga (2004), a diferenca entre o uso
e o significado conceitual e instrumental do territorio é que o senti-
do analitico requer o estabelecimento de referéncias teoricas e epis-
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temolédgicas capazes de ser submetidas ao crivo da experimentacao
empirica e, depois, reconstruidas de forma abstrata e analitica. Pros-
seguem esses autores, ao afirmar que o uso instrumental e pratico de
territério nao tem esses requisitos e, por isso, pode-se falar em abor-
dagem, enfoque ou perspectiva territorial quando se pretende referir
aum modo de tratar fendémenos, processos, situacoes e contextos que
ocorrem em um determinado espaco (que pode ser delimitado por
atributos fisicos, naturais, politicos ou outros), sobre o qual se produ-
zem e se transformam inGmeras acdes humanas (SCHNEIDER; TARTA-
RUGA, 2004, p.10).

Essas questdes, na visao de Schneider e Tartaruga (2004), susten-
tam aabordagem territorial, que aparece como umanog¢ao que permi-
te explicar o papel do contexto e do espaco social como fator de de-
senvolvimento. Para esses autores, o enfoque territorial tem ensejado
propostas concretas de intervencao estatal; eles citam, por exemplo, o
programa LEADER* na Uniao Europeia, o programa de empoderamen-
to comunitario nos Estados Unidos da América, as mesas de concer-
tacao e os sistemas locais de producao agricola no Peru, a producao
agroecoldgica de frutas no Chile e, no Brasil, 0 Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT), do Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario (MDA)®. Na concepcao desses
autores, esses exemplos indicam uma clara preocupacao instrumental
e normativa, pois o territorio (a unidade de referéncia desse enfoque)
passa a ser entendido como uma unidade de observacgao, atuacao e
gestao do planejamento estatal.

Aprofundando-se um pouco naabordagem territorial no contexto
das discussoes sobre desenvolvimento, & importante resgatar as afir-

4 Programa Ligacgdes entre A¢des do Desenvolvimento da Economia Rural (LEADER), que surgiu na Unido Eu-
ropeia (UE) em 1991, tendo como objetivo apresentar um enfoque multissetorial e integrado para a dinamizagdo de
espacos rurais com base em projetos territoriais inovadores.

5 O MDA, criado em 25 de novembro de 1999 pela Medida Proviséria n°® 1.911-12, teve sua ultima estrutura
regimental definida pelo Decreto n° 7.255, de 4 de agosto de 2010. Tinha por competéncias a reforma agréria e o
reordenamento agrario, a regularizacdo fundidria na Amazonia Legal, a promogdo do desenvolvimento sustentavel
da agricultura familiar e a identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos. A Medida Proviséria n° 726, de 12 de maio de 2016, alterou e
revogou os dispositivos da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e extinguiu 0 MDA, transferindo suas competéncias
para o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Por fim, o Decreto n° 8.780, de 27 de maio de 2016, transferiu
as competéncias do MDA, que estavam com o MDS, para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desen-
volvimento Agrério (SEAD), e o Decreto n° 8.786, de 14 de junho de 2016, subordinou a estrutura do extinto MDA
ao ministro-chefe da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica.
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macoes de Eric Sabourin, que destaca a utilizacao da discussao terri-
torial na perspectiva do desenvolvimento rural. Assim, para Sabourin
(2002), territorio perde seu sentido heuristico e conceitual como si-
nénimo de espaco ou regiao; isto & como uma variavel a ser conside-
rada quando se pretende fazer algum tipo de intervencao sobre o es-
paco (territorio) e as populacdes que resulte em alteracdes do quadro
socioecondmico existente.

Desse modo, a abordagem territorial do desenvolvimento pres-
supoe a agao sobre 0 espaco e a mudanca das relacdes sociais nele
existentes. Ou, como afirmou Sabourin (2002, p. 32),a apropriacao dos
espacos e dos recursos bem como a construgao de sistemas produti-
vos localizados constituem questoes-chave nesse debate académico.
Assim, para esse autor, a abordagem territorial do espaco rural deve
levar em conta as formas - institucionalizadas ou nao - de redes, re-
lacdes de proximidade, reciprocidade camponesa®, etc., assim como
os atributos comparativos dos produtos e recursos desses territorios
(capital social, valores de uso, valores éticos, valores de prestigio e, por
fim, as dindmicas de inovacao).

A primeira razao que estimula fortemente o interesse crescente
pelos enfoques e abordagens territoriais esta relacionada a profusao
da literatura que interpreta o contexto atual das transformacodes so-
cietarias como sendo o resultado da crise do fordismo e do processo
de reestruturacao do capitalismo contemporaneo’. Como resposta a
crise, 0 processo de reestruturacao capitalista teria desenvolvido um
regime de acumulacao baseado naquilo que Piore e Sabel (1984) cha-
maram de acumulacao flexivel, entendida como um novo modelo de
organizacao dos processos produtivos, baseado na descentralizacao
das plantas industriais e na maior flexibilizacao.

Para Schneider e Tartaruga (2004), a publicacdo do trabalho de
Piore e Sabel (1984) projetou ainda mais os estudos sobre a flexibi-
lizacao no sentido de uma industrializacao difusa e os sistemas pro-

6 Para mais detalhes sobre a reciprocidade, importante elemento na discussdo territorial, ver o exemplo estudado
por Sabourin (2007) no Nordeste brasileiro.

7 O fordismo pode ser entendido como um modelo de acumulacdo e regulagdo do capitalismo que teria se estruturado
desde a década de 1930 nos Estados Unidos e se internacionalizado ap6s a Segunda Guerra Mundial, entrando em decli-
nio a partir de meados da década de 1970. Devido a ampla literatura sobre esse tema, limito-me a citar Aglietta (1979),
Harvey (1996) e Lipietz (1988). Uma excelente revisdo dessa discussao relacionada aos distritos industriais, que acabou
influenciando a emergéncia da abordagem do desenvolvimento territorial, estd em Veiga (1999).
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dutivos locais (SPLs), também conhecidos como “distritos industriais
marshallianos” (mais recentemente também chamados de clusters).
Tais estudos foram desenvolvidos pelos estudiosos italianos da re-
estruturacao industrial (como Bacattini, Garofoli, Bagnasco e outros),
seguidos por outros estudos (realizados por Coulert, Pecqueur, Maillat,
Veltz, entre outros) que, embora nao comungando das mesmas refe-
réncias teoricas, passaram a explorar a dimensao espacial e territorial
dos fendmenos da localizacao do desenvolvimento industrial.

Na abordagem territorial é importante destacar a incorporacao
do conceito de territorio no debate do desenvolvimento, pois a abor-
dagem em torno dos modelos de desenvolvimento encontra outras
expressoes como desenvolvimento local, endégeno, exdgeno, etc. As-
sim sendo, por diversas vezes, foi Pecqueur (1989, 1992, 1996) quem
apontou claramente que o espaco-territério desempenha o papel de
uma variavel explicativa no processo de desenvolvimento, porque o
espaco cessa de ser apenas um suporte aparente e torna-se um ele-
mento de organizacao produtiva, que vai influir nas estratégias dos
atores individuais e das organizacoes. Nessa perspectiva, os territo-
rios possuem uma dimensao nao apenas econdmica e material, mas
também cultural e cognitiva e, nesse sentido, sao um resultado, pois
“constituem-se em espacos particulares que permitem operar uma
mediacado entre o individuo e o exterior” (PECQUEUR,1992, p. 84).

Outrarazao pela qual se reacendeu a abordagem territorial, segun-
do Schneider e Tartaruga (2004, p. 12), se assenta em aspectos politi-
cos e institucionais, decorrentes da crise do Estado e da crescente per-
daderegulacao. Para esses autores, essa crise provém da incapacidade
do Estado em regular e interferir na economia privada, que se amplia e
se ajusta em escala mundial, de formainterdependente das condicoes
de tempo e espaco nos processos de producao de mercadorias.

Para Schneider e Tartaruga (2004, p. 13), o enfoque territorial &
permeavel as nocdes de governanca (interacdo e regulacao entre
atores, instituicoes e Estado) e de concertacao social (coordenacao
de interesses que transcorrem em um determinado espaco, que € o
territorio). Assim, o territorio passa a ser visto e compreendido como
a nova unidade de referéncia e mediacao das acOes do Estado, e o
enfoque no desenvolvimento territorial torna-se um modo de acao
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que valoriza os atributos politicos e culturais das comunidades e dos
atores sociais ali existentes. Reforcam esses autores que governanca
local e participagao social se tornam, nesse sentido, atributos do de-
senvolvimento territorial.

Desse modo, o que ha é uma verdadeira instrumentalizacao do
territério, quer seja através da abordagem das transformacoes produ-
tivas - que parte das mudancas na economia industrial para mostrar
que esses processos possuem uma territorialidade -, quer seja através
do enfoque politico e institucional - que busca mostrar que o terri-
torio se torna a nova unidade de mediacao entre o espaco e os atores
locais e as demais esferas regionais e nacionais. Em ambos os casos, 0
territério deixa de ter um sentido heuristico e conceitual, conforme
apontado anteriormente, e assume a condicao de uma abordagem ou
um enfoque.

Aterritorialidade é o que da condicao ou qualidade territorial em
relacdo a determinado pais. Assim, pode-se falar de aguas territo-
riais e da ficcao juridica que torna as embarcacoes, as residéncias dos
agentes diplomaticos e as embaixadas parte da sua jurisdicao. A ter-
ritorialidade das leis é o principio segundo o qual a lei obriga todos
que se encontram no territério do Estado em que vigora. Por fim,
um terceiro sentido da a ideia daquela porcao de superficie sujeita a
apropriacao porum grupo de individuos para que realizem determi-
nadas atividades.

Esse (ltimo sentido seria a nocao mais proxima e conveniente a
ser utilizada nas acdes de luta contra a exclusao, porque inclui a ideia
de localidade, da necessidade de apropriacao dessa localidade porum
coletivo que pretende atuar nela. Nao se deve descartar, no entanto,
as outras duas formas de abordagem, pois elas convidam a analise das
relacoes entre a localizacao e a distribuicao institucional do espaco.

Por isso, insiste-se no territério local como ambito de interven-
¢ao. Mas local nao quer dizer municipal, nem sequer deve, necessa-
riamente, coincidir com as demarcacoes politicas, econémicas, urba-
nisticas, etc. que delimitam um territorio. Além disso, cada pais tem
uma forma de diferenciar institucionalmente o seu territorio e de dar
a cada area usos e competéncias diferentes. Adotar o principio da
territorialidade nas acoes de luta contra a exclusao significa localizar,
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delimitar e apropriar-se de um espaco para nele erradicar a exclusao.
Por isso, a territorialidade, além de incorporar uma dimensao poli-
tica, diz respeito também as relacdes econdmicas e culturais, pois
esta “intimamente ligada ao modo como as pessoas utilizam a terra,
como elas proprias se organizam no espaco e como elas dao signifi-
cado ao lugar” (SACK, 1986, p. 219).

4 A importanciado territorio

Descrever a importancia conceitual e operacional da questao ter-
ritorial fica bastante patente depois de todo o apanhado sobre essa
tematica, até aqui exposto. Assim, o fator que mais se destaca esta li-
gado a possibilidade de realizar politicas de intervencao voltadas ao
desenvolvimento dos territorios. Frequentemente as politicas sao
formuladas e implementadas a partir de leituras parciais da realidade,
procurando atender setores sociais especificos, com pouca atencao as
interdependéncias e as complementaridades. As iniciativas em regio-
nalizacao de politicas tomaram outros rumos, acabando por reforcar
distorcoes socioecondmicas (BRASIL, 2003, p. 28).

Uma das distorcoes mais marcantes na leitura da realidade € a
que preside a falsa dicotomia entre o rural e o urbano nas politicas
de desenvolvimento. Ela parte de uma perspectiva normativa da Lei
brasileira e estimula uma visao de que existe uma centralidade ur-
bana, determinando diferencas na formulacao das politicas pablicas
(BRASIL, 2003, p. 29).

A importancia do territorio deve ser focada pelas politicas e acoes
publicas, pois territdrio combina a proximidade social, que favorece
a solidariedade e a cooperacao, com a diversidade de atores sociais,
melhorando a articulacao dos servicos puablicos, organizando mais sa-
tisfatoriamente o acesso ao mercado interno, chegando até ao com-
partilhamento de uma identidade cultural, que fornece um concreto
embasamento para a coesao social e territorial, verdadeiros alicerces
do capital social (ABRAMOVAY, 1998).

Na compreensao anterior, o territorio passa a ser visto e incluido
como a nova unidade de referéncia e mediacao das acoes do Estado, e
o enfoque no desenvolvimento territorial torna-se, portanto, um modo
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de acao que valoriza os atributos politicos e culturais das comunidades
e dos atores sociais nelas existentes. Por isso, governanca local e partici-
pacao social revelam-se, nesse sentido, como importantes atributos do
desenvolvimento territorial (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004).

O territorio torna-se, assim, importante por externar a questao
ambiental além da visao convencional de manejo dos recursos natu-
rais, a partir de uma perspectiva de protecao ambiental e de producao
mais limpa, favorecendo uma concepcao multidimensional, na qual o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e a as institui-
¢Oes interagem sobre esse espaco de agdes e governanca.

Ao destacar a importancia do territorio, supera-se, também, a vi-
sao convencional do capital, evidenciando-se a importancia do capi-
tal humano, representado pela capacidade transformadora inerente
aos conhecimentos das pessoas; do capital social, como relacoes ho-
rizontais (a exemplo das redes) e verticais (a exemplo dos contratos
de integracao), que viabilizam a governabilidade; e do capital natural,
representado pelos recursos naturais.

Por fim, territorios configuram-se como ambientes integrados que
compartilham estruturas sociais, econdmicas e institucionais constru-
idas em processos histéricos de apropriacao do espaco, na busca de
acoes de reproducao social.

5 Modalidades de territorio

Devido a importancia do debate territorial no atual cenario do de-
senvolvimento econdémico e do ordenamento do espaco onde ocor-
rem as acoes e atividades de producao e reproducao da sociedade
moderna, faz-se necessario melhor compreender uma tipologia ter-
ritorial. Nesse aspecto, Fernandes (2008, p. 198) diz que as distintas
relacoes e classes sociais produzem diferentes territorios e ambientes,
que as reproduzem em permanente conflitualidade, uma vez que se
viu nas diferentes conceituacdes, como um espaco de poder.

Nessa logica, cada territorio impde as suas modalidades as acoes,
como foi mencionado acerca daquelas acoes de luta contra a exclusao.
Isso nos leva a compreender que nao € o mesmo intervir num bairro
degradado de uma grande cidade, ou numa zona de alta montanha
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isolada com um habitat disperso, ou numa area rural com uma peque-
na aldeia onde se encontra o comércio principal. Essas intervencoes
normalmente se dao através de distintos modos de governanca, me-
diada entre os diferentes atores locais.

Além disso, segundo Goncalves (2010), ha variaveis territoriais ex-
plicativas dos mecanismos de pobreza, sejam eles econdmicos, sociais
ou politicos, o que reforca as assimetrias regionais e as desigualdades
nos processos de distribuicao dos recursosé. Por isso, & costume fazer
uma distincao entre as intervencdes nas areas rurais e nas urbanas.

Por territério rural, entende-se o ambiente natural pouco modifi-
cado e/ou parcialmente convertido para atividades agro-silvo-pasto-
ris; com baixa densidade demografica; com populacao pequena; ba-
seado na economia primaria e em seus encadeamentos secundarios e
terciarios; e com habitos culturais e tradicoes tipicas do universo rural.
Ja o territério urbano caracteriza-se, ao contrario do rural, pela alta
densidade populacional e por ser espaco de atividades industriais, co-
merciais e de servicos (BRASIL, 2003).

Outro importante critério de diferenciacao entre territérios é o
carater difuso ou concentrado, que pode estar associado ao carater
de exclusao (HAESBAERT, 1995). De fato, pode ser que essa exclusido
fique concentrada num determinado territério, afetando a maioria da
populacao, que se vé afastada e marginalizada dos centros econémi-
cos, politicos e culturais. Ja no caso de uma dispersao da exclusao, em
termos individuais e de grupo, é necessario realizar esforcos para ten-
tar encontrar os denominadores comuns; logicamente, a desagrega-
cao de necessidades e interesses dificulta a atuacao e as capacidades
de participacao, visto que, conceitualmente, o territério constitui-se a
partir das acdes dos individuos como entes sociais.

Souza (1995) também enfatiza a existéncia e a sobreposicao de
diversos territorios dentro de um mesmo lugar ou espaco fisico. Ao
diferenciar territorios continuos e descontinuos, o autor faz uma cri-
tica a classica caracterizacao de territorio como algo exclusivamente
continuo, marcado por areas especificas e contiguas, chamadas de ter-
ritorio-zona. Para esse autor, nao ha como negar a existéncia de ter-

8 Reforca a autora que a falta de coesdo social em alguns territérios, nomeadamente no que concerne aos recursos dis-
tribuidos pelo Estado, é uma realidade que se traduz na maior vulnerabilidade a pobreza (GONCALVES, 2010, p. 22).
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ritorios descontinuos, entendidos como territorios-rede, conectados,
sobretudo, por fluxos de informacoes e acoes socioecondmicas.

Outro elemento do territério que incide nas modalidades de atu-
acao é o seu grau de dependéncia externa. Os espacos sao cada vez
mais interdependentes. Além disso, mais a mais se verifica a ideia da
aldeia global, ou seja, verifica-se que as condicoes de vida e de tra-
balho dos habitantes dessa aldeia estao mais sujeitas a decisdes que
sao tomadas em lugares distantes. Essas decisdes podem condenar
determinadas zonas ao ostracismo, prescindindo delas ou, ao contra-
rio, levando a uma superexploracao dos seus recursos, sem que essa
exploracao se converta em beneficio a seus habitantes.Ja um grau re-
lativo de autonomia territorial pode levar a que se focalize a atuacao
em termos da sua potencializacao.

Quando a discussao territorial abrange o ambito daquilo que se
denomina de dependéncias externas, vem a tona o debate da globali-
zacao e davida social. Com isso, emerge uma dialética com miltiplas
polarizacoes: de um lado ha aqueles que defendem o territorio como
espaco de novas oportunidades, novos negocios, valorizacao da iden-
tidade local; outros, no entanto, afirmam ser um campo de mais assi-
metrias, de empobrecimento e exclusao de pessoas.

As reflexdes de Souza (1995), Haesbaert (1995, 2004) e Saquet
(2003, 2005, 2007) apontam para a existéncia de diversos territorios
(concretos e simbdlicos) e territorialidades (individuais e coletivas),
que se sobrepdem no espaco geografico e que sao multidimensionais
e multiescalares. O Gltimo autor, em seus diversos estudos, tem desta-
cado que as territorialidades sao impressoes simbolicas/subjetivas das
relacdes sociais e, portanto, produzem e sao produtos dos territorios,
num processo ciclico. As territorialidades representam mudancas e/
ou permanéncias e estao ligadas as temporalidades. Elas sao influen-
ciadas pelas técnicas e pelo modo de producao, mas manifestam-se
na cultura e no comportamento, ou seja, nas acoes de individuos e
grupos sociais.
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6 Territorio no contexto do zoneamento ambiental

Primeiramente, & importante destacar que “o principal mecanis-
mo de efetivacao das acoes no espaco territorial, seja por meio de
diagnosticos, estudos de impactos, levantamentos fisicos territoriais,
seja pela analise socioecondmica” (OLIVEIRA, 2003, p. 2), consiste no
ordenamento territorial. Além do mais, levantamentos que garantem
a “equidade na distribuicao territorial como prerrogativa para uma
melhor qualidade de vida da sociedade” (OLIVEIRA, 2003, p. 2) justi-
ficam a importancia da contextualizacao territorial, por meio daquilo
que chamamos de zoneamento ambiental.

Nessa perspectiva, Zacharias (2010) sustenta que o zoneamento
ambiental enquanto instrumento de ordenacao territorial é efetiva-
do a partir de um potencial de uso ambiental do territorio. Para essa
autora, “esse potencial & combinacao da natureza, da economia, da
sociedade e da cultura em torno de uma mediacao de usos do territo-
rio, que pode indicar tanto potencialidades quanto fragilidades socio-
econdmicas e ambientais” (ZACHARIAS, 2010, p. 29). Por isso, vimos no
topico sobre a abordagem territorial (item 3 deste capitulo) a estreita
ligacao com o ordenamento, voltado ao atendimento das demandas
socioecondmicas e ambientais, na perspectiva da reproducao social
da coletividade em um dado espaco territorial.

O zoneamento ambiental®, enquanto técnica e metodologia utili-
zadas no planejamento ambiental, busca definir os espacos segundo
critérios preestabelecidos, os quais expressam potencialidades, fragili-
dades, restricoes, suscetibilidades, acertos e conflitos de um territorio.
O planejamento, por sua vez, estabelece diretrizes e metas, relativas
a esses espacos territoriais, a serem alcancadas dentro de um cenario
temporal (ZACHARIAS, 2010, p. 27).

Dentro dos principios que norteiam o planejamento ambiental es-
tao inclusas as etapas do gerenciamento, da gestao e do zoneamento
ambiental, procedimentos esses que exigem, segundo Serrano Rodri-

9 No Capitulo V essa questdo serd desenvolvida, especialmente em seus aspectos técnicos e legais de aplicagdo no
ordenamento dos espagos territoriais.
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guez (1991'° apud ZACHARIAS, 2010) e Rodriguez (1994" apud ZACHA-
RIAS, 2010), os seguintes dominios:

[...] revelar as potencialidades e restricoes do territorio;
conceber a racionalidade dos sujeitos sociais que constituem
os atores da ocupacdo do espaco, arbitrando politicas que ten-
dam a um manejo adequado dos recursos naturais;

tender a busca do equilibrio entre as eficiéncias ecolbgicas,
econdmicas e sociais;

encaminhar a gestao modelos alternativos de usos da capaci-
dade de suporte do meio ambiente;

integrar indicadores ambientais, proporcionando um marco
real de informacdes ecogeograficas;

conceber o territorio e 0 espaco como sistemas complexos,
formados por unidades taxondmicas dispostas hierarquica-
mente, suscetiveis a uma organizacao e assimilacao planejada.
(ZACHARIAS, 2010, p. 27-28, grifo nosso).

Por fim, € importante reforcar as afirmacdes de Zacharias (2010, p.
16) ao destacar que o zoneamento ambiental “busca definir as restri-
coes e/ou adequacdes de usos e ocupacao do solo, para uma atuacao
ambiental mais efetiva, [...] que promova além da protecao, a recupe-

racao da qualidade ambiental do espaco fisico-territoria

|))

No capitulo seguinte sera abordada a questao do uso e ocupacao
do solo,sumamente importante por apontar indicadores e potenciali-
dades as ferramentas de ordenamento do espaco territorial.

10 SERRANO RODRIGUEZ, A. La variable ambiental en los planes de ordenacion del territorio. Revista Situa-

cién, Bilbao, n. 2, p. 123-136, 1991.

11 RODRIGUEZ, J. M. M. Planejamento ambiental como campo de agdo da geografia. In: CONGRESSO BRASI-
LEIRO DE GEOGRAFOS, 5., 1994, Curitiba-PR. Anais (...). Curitiba: AGB, 1994. v. 1, p. 582-594.
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CAPITULO II

Uso e ocupacgao do solo
[espaco, area, terra|:
definicoes e aspectos
técnicos para fins de
zoneamento ambiental

1 Introducao

Um dos maiores desafios que a ciéncia enfrenta atualmente é a
incapacidade de modelar os diferentes cenarios de mudanca que a
relacio homem-natureza envolve, consequéncia da percepcao mi-
ope que sempre caracterizou a analise do sistema sociedade-meio
ambiente nos seus diversos “niveis” de desenvolvimento. Diz-se isso
com um olhar para as questoes relacionadas ao uso do ambiente an-
tropicamente ocupado, na maioria das vezes, sem qualquer reflexao.

Sem ddvida, as transformagdes operadas ao longo do processo
historico mundial criaram um homem alienado da natureza, tornan-
do-o um agente predador que,sem perceber, promovia e instituciona-
lizava progressivamente a sua autodestruicao. Nesse contexto forjou-
-se a ideia de um cenario natural, separado, para ser visto, apreciado
e/ou estudado por um observador externo, seguro no conhecimento
de que os objetos de contemplacao habitavam um reino diverso, sem
importancia ou significado humano - natureza e sociedade eram coi-
sas fundamentalmente distintas (GONCALVES, 2008).

Uma visao cartesiana, essencialmente de carater vertical, nos im-
pediu de ver, durante séculos, a dinamica interativa entre sociedade
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e natureza (GONCALVES, 2008). A nossa preocupacao sempre esteve
voltada para partes cada vez mais detalhadas e especificas do sistema,
natentativa de compreender e identificar o sujeito e o objeto em si,no
sentido de reduzir a complexidade inerente ao sistema as suas partes
mais simples e, no maximo, identificar os mecanismos de inter-rela-
cao com o espaco usado e/ou ocupado.

Nessa logica, D’Agostini e Schlindwein (1998) apontam que os pro-
cessos de degradacao do ambiente relacionados a ocupacao e ao uso
do solo deram origem ao reconhecimento da necessidade de instru-
mentos de orientacao nas relacdes homem-meio. Por isso, neste ca-
pitulo os objetivos apontam na direcao de formar bases para a discus-
sao central, qual seja, a do ordenamento do espaco usado e ocupado.
Entao, abordar elementos relacionados ao solo, palco onde ocorrem
todas as acoes de uso e ocupacao, precede a abordagem principal, de
ordenamento, que nesta obra nominaremos, ao longo de todos os ca-
pitulos, simplesmente de zoneamento ambiental.

2 Uso e ocupacao do solo: algumas questoes
preliminares

E importante esclarecer que a forma denominada “uso e ocupacéo
do solo” emerge por ser assentada em duas bases conceituais: o uso
no sentido de desfrutar desse espaco (solo) nos aspectos econdmico-
-produtivos,a exemplo das atividades produtivas agricolas; a ocupacdo
no sentido de o solo estar circunscrito nos aspectos sociais e politicos.

Outra questao, a ser dirimida inicialmente aqui, € a das denomina-
coes espaco, area e terra, pelo fato de serem apresentadas como equi-
valentes a solo no titulo deste capitulo. Espaco, no sentido de lugar,
como algo pertencente aos individuos; drea, no sentido da mensura-
cao desse espaco, isto & do tamanho delimitavel; por fim, terra, no
sentido da capacidade ou qualidade do solo, fazendo referéncia a seus
aspectos fisicos e quimicos enquanto atributos produtivos.

No tocante ao uso da terra, dentro do indispensavel debate do de-
senvolvimento sustentavel, merecem destaque: a caracterizacao dos
processos de utilizacao da terra; as referéncias aos fatores que levam a
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mudancas; e a expectativa da justica ambiental devido aos diferentes
interesses, direitos civis e conflitos distributivos sobre os recursos na-
turais (D’AGOSTINI; SCHLINDWEIN, 1998).

Por Gltimo, levando-se em conta uma perspectiva tedrico-me-
todologica sintonizada com as questoes atuais, propoe-se uma base
conceitual voltada para a observacao e sintese do conjunto e das par-
ticularidades dos usos da terra, orientadas segundo a distribuicao geo-
grafica dos recursos da terra, a sua apropriacao social e as contunden-
tes transformacdes ambientais, bem como procedimentos técnicos
de levantamento e mapeamento, compativeis com esse novo olhar
sobre o uso da terra (SOKOLONSKI, 1999).

3 Uso e ocupacao do solo: finalidades

De um modo geral, uso do solo é a expressao comumente empre-
gada para designar toda e qualquer forma de ocupacdo do solo, tanto
pela cobertura vegetal natural quanto pelas diversas atividades huma-
nas, destacando-se as construcoes em areas rurais ou urbanas e as ati-
vidades agropecuarias, mineradoras, industriais e extrativistas. Contudo,
enquanto categoria de informacao para bancos de dados, abordam-se,
tao somente, as atividades que provocam determinadas transforma-
coes no espaco geografico, produto direto ou indireto das relacdes do
homem com a natureza. Uso do solo poderia ser compreendido, ainda,
como sendo a forma pela qual o espaco geografico esta sendo ocupado
pelo ser humano e por suas atividades, nele desenvolvidas.

O uso do solo é aqui considerado como um dos temas abrangidos
pelo modo de trabalho integrado, que consiste no mapeamento dos
diferentes tipos de uso ou conjuntos de atividades em determinada
unidade de espaco e objetiva avaliar as pressoes que os tipos e pro-
cessos de ocupacao vém impondo ao meio natural.

Praticas de gestao do territorio e formas de uso do solo tém gran-
de impacto sobre os ecossistemas e 0s recursos naturais, incluindo a
agua e o solo. A informacao sobre o0 uso da terra pode ser empregada
para desenvolver solucdes para a gestao de problemas relacionados a
recursos naturais, como, por exemplo, baixa qualidade da agua.
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O levantamento do uso da terra torna-se importante, uma vez que
a ocupacao desordenada causa a deterioracao do solo. Perda de solo
por processos erosivos, acidificacao e reducao da vegetacao sao alguns
exemplos dessa deterioracao. Além disso, o assoreamento de reservato-
rios e cursos d’agua é consequéncia do mau uso do solo (MARQUES, 1971).

Apesar de todo o avanco cientifico na area de solo, clima, vegeta-
cao e classificacao de solos, no que tange ao uso da terra, apenas o es-
paco urbano foi alvo de um amplo levantamento e de classificacao da
sua ocupacao. Todas as classificacoes propostas até aqui para o espaco
rural dizem respeito a capacidade de uso (MARQUES, 1971) ou ao uso
potencial (estudos do RadamBrasil' - BRASIL,1973-1987).

E importante destacar que o sistema de classificacio de uso do
solo leva em conta o tipo de uso na data do mapeamento, 0 manejo
empregado e a estrutura de producao (relacdes sociais de producao),
procurando, com isso, caracterizar da melhor maneira possivel as clas-
ses de uso definidas (MARQUES, 1971).

A analise do uso e ocupacao do solo tem por principais finalida-
des: a) organizar o territorio potencializando as aptiddes, as compa-
tibilidades, as contiguidades e as complementaridades de atividades
urbanas e rurais; b) controlar a densidade populacional e a ocupacao
do solo pelas construcoes; ¢) otimizar os deslocamentos e melhorar a
mobilidade urbana e rural; d) evitar as incompatibilidades entre fun-
cbes urbanas e rurais; e) eliminar possibilidades de desastres ambien-
tais; e f) preservar o meio ambiente e a qualidade de vida nos espacos
rural e urbano (TAKEDA, 2013).

Assim, no topico seguinte discutem-se os diferentes tipos de solo
segundo suas potencialidades de uso. Os diferentes tipos de solo
tém uma relacao direta com suas capacidades de uso e ocupacao e,
para a definicao dos diversos tipos, ha que realizar estudos e, princi-

1 O Projeto Radam (Projeto Radar da Amazonia, denominado apds 1975 de Projeto RadamBrasil, também grafado
em maiisculas - RADAMBRASIL), operado entre 1970 e 1985 no ambito do Ministério das Minas e Energia, foi
dedicado a cobertura de diversas regides do territério brasileiro (em especial a Amazonia) por imagens aéreas de
radar, captadas por avido. O uso do radar permitiu colher imagens da superficie sob a densa cobertura de nuvens e flo-
restas. Com base na interpretagdo dessas imagens, foi realizado um amplo estudo integrado do meio fisico e biético
das regides abrangidas pelo projeto, produzindo textos analiticos e mapas tematicos sobre geologia, geomorfologia,
pedologia, vegetagdo, uso potencial da terra e capacidade de uso dos recursos naturais renovaveis, que até hoje sdo
utilizados como referéncia nas propostas de zoneamento ecolégico da Amazonia brasileira. Em 1985, a equipe que
realizou esse levantamento, bem como todo o acervo técnico, foi incorporada ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).
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palmente, levantamentos, tanto in loco quanto aqueles realizados a
partir dos mapeamentos e dados preexistentes. Em regra, a maioria
desses levantamentos tem sido direcionada para as potencialidades
produtivas agricolas.

4 Tipos de uso do solo?

As classes de uso da terra podem ser definidas a partir de unidades
simples ou de associacoes de classes de uso; isso varia de acordo com
0 espaco aser estudado e com a escala de trabalho escolhida. Ao longo
do tempo, com a experiéncia, sera visto que, na maioria das vezes, a
unidade simples aparece apenas em estudos de detalhe ou semide-
talhe; nos levantamentos a nivel regional, predominam as associa¢oes
de classes de terras, conforme Sokolonski (1999). Paraa mesma autora,
essas associacoes sao utilizadas quando diversos tipos de uso sao en-
contrados muito proximos uns dos outros, em areas muito limitadas
para serem reconhecidos separadamente, ou quando diversos usos
ocorrem em um mesmo local, como a associacao de cultivos agricolas
perenes com anuais, de cultivos bianuais com anuais, etc.

No caso de associacoes de classes de uso do solo, deve-se levar
em conta sempre a classe de uso do solo dominante, procurando-se
ordenar essas classes da de maior percentual para a de menor per-
centual e limitando-se ao maximo de trés unidades por associacao.
Quando mais de 80% de uma area é ocupada por uma so classe de
uso, elasera mapeada como unidade simples.Se nao existe uma classe
de uso dominante e duas classes diferentes atingem, somadas, 80%
ou mais da area, entao as duas deverao ser combinadas; se nao existe
classe de uso dominante e duas ndo atingem, somadas, o percentual
de 80%, entao surgira uma nova categoria de uso, com trés classes de
uso associadas (SOKOLONSKI, 1999).

A metodologia para caracterizar o sistema de uso da terra segue um
procedimento de mapeamento em escalas crescentes - como o ma-
peamento de solos -, que vao desde as escalas “Exploratorias” (escalas
de 1:1.000.000 até 1:2.500.000), passando pelas escalas de “Reconheci-
mento” (escalas de 1:250.000 até 1:1.000.000), seguindo pelas escalas

2 Este topico foi desenvolvido com base no “Manual técnico de uso da terra” (SOKOLONSKI, 1999).
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de “Semidetalhe” (escalas de 1:25.000 até 1:100.000) e terminando nas
escalas de “Detalhe” (< 1:25.000), de acordo com os objetivos do traba-
Iho de avaliacao que esteja a ser realizado (SOKOLONSKI,1999).

E importante destacar o levantamento “Ultradetalhado”, execu-
tado, em geral, para atendimento de problemas especificos. Normal-
mente, esses estudos sao desenvolvidos em escalas grandes (escalas
de 1:5.000; 1:2.000; 1:500), e neles poderao ser detectadas particula-
ridades especiais para uma finalidade bem especifica. Na maioria das
vezes, o levantamento ultradetalhado apresenta a mesma estrutura
basica dos levantamentos detalhados. Diferencia-se apenas no méto-
do de prospeccao e no maior detalhamento cartografico.

Assim, ap6s o estabelecimento das escalas de trabalho para levan-
tamentos relacionados as capacidades de uso do solo, o sistema de
uso atinge metas diferenciadas, conforme demonstrado no quadro a
seguir. No referido quadro, apresentam-se possiveis cenarios de usos,
associados com as diferentes escalas de mapeamento.

Quadro 1 - Escalas de mapeamento e unidades empregadas

Exploratorio Reconhecimento Semidetalhe Detalhe
1:1.000.000 a 1:250.000 a
1:100. 1:25. < 1:25.
1:2500.000 1:1.000.000 000002125000 >000
- - Indicacao das Indicacao das classes,
Indicacdo das classes | Indicacdo das classes . . .
’ . L . classes, tipos e tipos, subtipos e
de uso dominante e tipos dominantes . . P ;
- o subtipos dominantes | espécies dominantes
ou de associacao de ou associacoes I o
. ou associacoes ou associacoes
classes dominantes S S
dominantes dominantes
Agricultura .
. . gricu Agriculturade
Exemplo: Agricultura tradicional P
- - subsisténcia com
Agricultura tradicional com culturas . .
cultivo de mandioca
permanentes
< . Pecuaria extensiva
Pecuaria extensiva .
. < . - com finalidade de
Pecuaria Pecuaria extensiva com finalidade de o
corte e criacao de
corte A
gado bovino
. Agricultura
Agricultura . en
. - Agricultura tradicional com
Agricultura tradicional > P
. . tradicional com culturas ciclicas com
< < culturas ciclicas cultivo de milho +
Agropecuaria Agropecuaria P
+ Agropecuaria com
Agropecuaria cultura de sorgo de
gado bovino
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Exploratorio Reconhecimento Semidetalhe Detalhe
Exemplos: A AT ATp AS(m)
P PE Pec Pec(b)
A+ AP AT + AP Atc + AP Atc(m) + AP(so)

Fonte: Manual Técnico de Uso da Terra (SOKOLONSKI, 1999, p. 14).

4.1 Grandes classes de uso da terra

Podemos identificar, basicamente, sete classes de uso da terra: i)
Agricultura; if) Pecuaria; iii) Agropecuaria; iv) Extrativismo; v) Mineracao;
vi) Areas Especiais; e Vii) Areas Urbanas. Essas classes podem ser subdi-
vididas em tipos diferenciados; esses tipos deverao ser bem caracte-
rizados, por isso, vém-se desenvolvendo, no decorrer do tempo, estu-
dos e algumas conceituacoes relativas a esses usos, que poderao vir a
apresentar diferenciacoes a nivel regional. De toda maneira, o Manual
Técnico de Uso da Terra n° 7, do IBGE, coordenado por Helge Henriette
Sokolonski (SOKOLONSKI,1999), apresentou a seguinte classificacao:

4.1.1 Agricultura

Caracteriza-se pela atividade produtiva do cultivo de uma ou mais
espécies vegetais em uma determinada area. Essa classe apresenta-
-se diferenciada em cinco tipos, podendo oferecer niveis de manejo,
bem como estrutura de producao, variados, a saber: i) Agricultura de
Subsisténcia; ii) Agricultura Tradicional; i) Agricultura de Transicao; iv)
Agricultura Modernizada; e v) Reflorestamento e/ou Florestamento.

a) Agricultura de Subsisténcia (AS)

Tem como caracterizacao fundamental todo e qualquer tipo de
atividade agricola praticada apenas com a finalidade de subsisténcia
do produtor. Se existir algum excedente na producao que possa ser
comercializado, o valor desse bem é utilizado paraa complementacao
da alimentacao, com produtos que o individuo nao tem condicao de
produzir, ou para a manutencao das atividades produtivas. Nesse tipo
de atividade, inclui-se a agricultura itinerante, praticada no Norte e no
Nordeste do pais, sobretudo por comunidades tradicionais. A simbo-
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logia aser utilizada no mapeamento é AS - que identificaaagricultura
de subsisténcia -, seguindo-se, subscrita e entre parénteses, a letra in-
dicativa da cultura que se utiliza para essa subsisténcia, se houver uma
cultura dominante. Exemplo: AS . - agricultura de subsisténcia com
cultivo de mandioca. Observacao: ao listar as espécies dominantes,
deve-se tomar o cuidado de diferenciar as que apresentam a mesma
letra inicial; essas devem ser distinguidas com a adicao da segunda le-
tra em uma delas. Exemplo: manga = m e mamao = ma.

b) Agricultura Tradicional (AT)

E aquela praticada, em geral, por pequenos e médios produtores
que utilizam praticas agricolas tradicionais, nas quais o conhecimento
das técnicas de cultivo é repassado através das geracoes; nao é utili-
zada uma orientacao técnica especializada para o manejo da area e
da cultura. Nesse tipo de agricultura, as relagoes sociais de producao
predominantes sao familiares. A Agricultura Tradicional caracteriza-se,
ainda, pelos tipos de uso em que os motivos para adquirir e conser-
var fatores agricolas como fontes correntes de renda permanecam
constantes por um periodo suficientemente longo, para que os for-
necedores ou pretendentes aos fatores agricolas tenham chegado a
um equilibrio através dos anos. Esse tipo de agricultura apresenta-se
diferenciado em trés subtipos:

b.1) Agricultura Tradicional com culturas permanentes (Atp)

Nessa tipologia de uso encontram-se incluidos os cultivos classifica-
dos como permanentes,a exemplo da fruticultura e de outros como café,
erva-mate, etc. A simbologia a ser utilizada no mapeamento é a seguinte:
a0 lado da letra-simbolo indicativa da Agricultura Tradicional permanen-
te, colocar entre parénteses e em subscrito a letra indicativa da cultura.
Exemplo: Atp,,, - agricultura tradicional com cultivo de manga.

b.2) Agricultura Tradicional com culturas ciclicas (Atc)

Nessa tipologia de uso encontram-se incluidas as culturas anuais
e bianuais. A simbologia a ser utilizada no mapeamento é a seguinte:
ao lado da letra-simbolo indicativa da Agricultura Tradicional com
culturas ciclicas, colocar entre parénteses e em subscrito a letra in-
dicativa da cultura utilizada. Exemplo: Atc, - agricultura tradicional
com cultivo de feijao.
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b.3) Agricultura Tradicional com cultivo misto (Atpc)

Nessa tipologia, 0 uso da area, como o proprio nome indica, & mis-
to; assim, o cultivo pode ser associado, consorciado, etc. Nesse tipo
devem ser indicadas, ao lado da legenda, as letras iniciais das culturas,
entre parénteses e em subscrito, sempre na sequéncia cultivo perma-
nente e cultivo ciclico. Exemplo: Atpc, , - agricultura tradicional com
cultivo misto com cultura de laranja e feijao.

) Agricultura de Transicao (Atr)

E aquela agricultura que obtém o fornecimento de um ou mais fa-
tores de producao nao tradicionais lucrativos. Em geral praticada por
pequenos e médios produtores, utiliza praticas modernizadas; sem-
pre que possivel, tem um acompanhamento técnico adequado para o
manejo da area. As relagdes sociais de producao sao familiares, com-
plementadas com assalariadas. Esse tipo de agricultura apresenta-se
diferenciado em trés subtipos:

c.1) Agricultura de Transicao com culturas permanentes (Atrp)

Nessa tipologia de uso encontram-se incluidas culturas alimentares,
condimentares, etc., tais como erva-mate, manga, laranja, café, cacau,
etc. A cultura predominante deve ser indicada ao lado da letra-simbolo
do tipo de agricultura, em subscrito e entre parénteses. No mapeamen-
to, ao se fazer a legenda, deve-se indicar o manejo, quando possivel.
Exemplo: Atrp,, - agricultura de transicao com cultura permanente com
cultivo de café em sistema semimecanizado e com uso de irrigacao.

c.2) Agricultura de Transicao com culturas ciclicas (ATrc)

Nessa tipologia de uso encontram-se os cultivos anuais e bianuais,
como feijao, milho, arroz, trigo, cana-de-aclicar, etc. Na legenda deve-
-se indicar, ao lado da letra-simbolo da tipologia, em subscrito e entre
parénteses,a cultura predominante. Deve-se utilizar, no mapeamento,
o mesmo procedimento adotado para a tipologia anterior, indicando,
sempre que possivel, o tipo de manejo utilizado. Exemplo: ATrc -
agricultura de transicao com culturas ciclicas predominando a cultura
de milho em sistema semimecanizado.
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c.3) Agricultura de Transicao com cultivo misto (ATrpc)

Nessa tipologia o uso da area é misto, podendo ser associado, con-
sorciado, etc. Ao se fazer a descricao, deve-se indicar, ao lado da le-
genda, as letras iniciais das culturas, entre parénteses e em subscrito,
sempre na sequéncia cultivo permanente e cultura ciclica. O manejo
deve ser indicado. Exemplo: ATrpc, , - agricultura de transicao com
cultivo misto com cultura de laranja e feijao.

d) Agricultura Modernizada (AM)

E aquela agricultura praticada, em geral, por grandes e médios pro-
dutores, que empregam as mais modernas técnicas agricolas, utilizan-
do todos os insumos necessarios. Essa agricultura recebe acompanha-
mento técnico especializado em todas as fases do trabalho produtivo,
até que o produto chegue ao mercado. Nesse tipo de agricultura, o
manejo é o adequado para obter uma boa produtividade e proporcio-
nar a conservacao do ambiente. As relagoes sociais de producao sao
sempre assalariadas, com a utilizacao de empregados permanentes e
temporarios. Nessa agricultura, os agricultores empregam fatores de
producdo agricola modernos, e ha apenas um pequeno atraso entre o
desenvolvimento de qualquer novo fator de producao e sua adocao,
desde que seja lucrativo. Esse tipo de agricultura apresenta-se dife-
renciado em quatro subtipos:

d.1) Agricultura Modernizada com cultura permanente (AMp)

Como se procedeu nas tipologias anteriores, ao lado da letra-sim-
bolo datipologia agricola deve-se indicar, entre parénteses e em subs-
crito, a cultura dominante. Exemplo: AMp, - agricultura moderniza-
da com cultura permanente com cultivo de café. Ao fazer a legenda,
igualmente, deve-se indicar o tipo de manejo utilizado.

d.2) Agricultura Modernizada com cultura ciclica (AMc)

Como se procedeu nas tipologias anteriores, ao lado da letra-sim-
bolo da tipologia agricola, deve-se indicar, entre parénteses e em
subscrito, a cultura dominante. Exemplo: AMc - agricultura moder-
nizada com cultura ciclica com cultivo de soja.
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d.3) Agricultura Modernizada com cultivo misto (AMpc)

Nessa tipologia deve-se indicar primeiro a letra-simbolo repre-
sentativa do cultivo permanente; ap0s, a letra relativa a cultura ciclica.
Deve-se indicar o tipo de manejo para ambas as culturas, assinalando
inclusive se ocorre, entre cultivos, a consorciacao, a rotagcao de cul-
turas, etc. Exemplo: AMpc_ - agricultura modernizada com cultivo
misto com consorciacao das culturas de café e feijao.

d.4) Agricultura Modernizada com cultivo agroflorestal (AMaf)

Agricultura caracterizadafundamentalmente pela consorciacao de
plantios florestais com lavouras de ciclo agricola curto, especialmente
nos primeiros anos de instalacao do reflorestamento ou florestamen-
to. Nessa tipologia deve-se indicar que o cultivo é agroflorestal (uti-
lizado apenas quando o sistema se encontra em instalacao, propor-
cionando ambiente adequado para utilizacao de culturas intercalares
entre as linhas de plantio das espécies florestais). Exemplo: AMaf , - -
agricultura modernizada com cultivo agroflorestal com consorciacao
de eucalipto e milho.

e) Reflorestamento e/ou Florestamento (R/F)

O florestamento é o plantio de espécies florestais. Ja o reflores-
tamento é o replantio de espécies florestais. Tanto o florestamento
quanto o reflorestamento podem ser feitos com espécies nativas ou
exoticas. Deve-se utilizar a legenda diferenciada, quando for possivel,
para florestamento (F) ou reflorestamento (R); quando nao houver
possibilidade de diferenciacao, utilizam-se as duas legendas (R/F). Em
ambos os casos, deve-se indicar a espécie utilizada. Também se deve
indicar se o reflorestamento foi feito com espécies nativas, discrimi-
nando-as. Os tipos sao: 1- Reflorestamento (R) ou Florestamento (F)
com espécies exoticas; 2- Reflorestamento (R) ou Florestamento (F)
com espécies nativas (Rn/Fn); e 3- Reflorestamento (R) ou Floresta-
mento (F) com espécies exdticas. A espécie utilizada deve ser indicada
ao lado da letra-simbolo, entre parénteses e em subscrito. Exemplos:
R, - reflorestamento com espécies exodticas com cultivo de eucalipto;
R, - reflorestamento com espécies exdticas com cultivo de pinus.
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e.1) Reflorestamento/Florestamento com espécies nativas (Rn/Fn).
Deve-se indicar a espécie utilizada. Exemplo: Rn, - refloresta-
mento com espécies florestais nativas com cultivo de sobreiro®.

4.1.2 Pecuaria

Refere-se as atividades criatorias, em especial a criacao de gado, que
pode ser de ovinos, bubalinos, caprinos ou outra espécie, criada na re-
giao como atividade pecuaria expoente. No tocante a criacao de gado,
especialmente do gado bovino,a pecuaria divide-se em duas atividades
basicas: a pecuaria de corte e a pecuaria leiteira. Essa classe de uso apre-
senta-se diferenciada em trés tipos, podendo oferecer niveis de manejo
e estruturas de producao distintos: i) Pecuaria em Sistema de Criacdo
Extensivo (PE); ii) Pecuaria em Sistema de Criacdo Semi-Intensivo (PS); e
iif) Pecuaria em Sistema de Criacao Intensivo (PI).

a) Pecuaria em Sistema de Criacao Extensivo (PE)

Sistema em que o gado é criado solto na vegetacao natural, po-
dendo receber o trato fitossanitario basico no manejo.Em geral, 0 pas-
to nao tem cerca; quando tem, é apenas para delimitar o perimetro
da propriedade. Essa classe pode ser diferenciada em dois subtipos:
1- Pecuaria em Sistema Extensivo com finalidade de corte (PEc); e 2-
Pecuaria em Sistema Extensivo com finalidade mista - corte e leite
(PEcl). Nessa tipologia, deve-se indicar o tipo de gado em subscrito
e entre parénteses. Exemplo: Pec, - pecuaria em sistema extensivo
com finalidade de corte com pastoreio de gado bovino.

b) Pecuaria em Sistema de Criacao Semi-Intensivo (PS)

Sistema intermediario em que o manejo varia entre a utilizacao do
pasto natural e a do plantado, com o uso do piqueteamento e de pra-
ticas fitossanitarias adequadas. Essa classe pode ser diferenciada em
trés subtipos: 1- Pecuaria em Sistema Semi-Intensivo com finalidade
de corte (PSc); 2- Pecuaria em Sistema Semi-Intensivo com finalidade

3 O sobreiro (Quercus suber), também denominado de sobro, sobreira ou chaparro, é uma arvore da familia do car-
valho, cultivada no sul da Europa, a partir da qual se extrai a cortiga. O sobreiro é, juntamente com o pinheiro-bravo,
uma das espécies de arvore mais predominantes em Portugal, sendo mais comum no Alentejo Litoral e em serras
algarvias, portanto, nativa para aquela regido. Disponivel em: https://www.100milarvores.pt/2014/05/arvores-com-
-historia-sobreiro-quercus.html. Acesso em: jul. 2020.
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leiteira (PSI); e 3- Pecuaria em Sistema Semi-Intensivo com finalidade
mista - corte e leite (PScl). O tipo de gado utilizado deve ser indicado
nalegenda. Exemplo: PSc , - pecuaria em sistemasemi-intensivo com
finalidade de corte com gado caprino.

) Pecuaria em Sistema de Criacao Intensivo (PI)

Sistema de producao pecuaria que se caracteriza por apresentar
criacao do gado em area com pasto plantado apresentando os tipos
de manejo mais tecnificados, como aqueles com rotacao de pasto, irri-
gacao e melhoramento genético. Essa classe pode ser diferenciada em
trés subtipos: 1- Pecuaria em Sistema Intensivo com finalidade de cor-
te (PIc); 2- Pecuaria em Sistema Intensivo com finalidade leiteira (P1);
e 3- Pecuaria em Sistema Intensivo com finalidade mista (Plcl). Exem-
plos: Plc, - pecuaria em sistema intensivo com finalidade de corte
com gado suino; Pll, - pecuaria em sistema intensivo com finalidade
leiteira com gado bovino.

4.1.3 Agropecuaria

Atividade que se caracteriza por apresentar, em um mesmo esta-
belecimento rural, a agricultura e a pecuaria em suas relacées matu-
as. A agricultura praticada tem a finalidade de dar suporte a pecuaria,
como é o caso do plantio de leguminosas para preparacao de feno, do
plantio de milho, etc., para preparacao de racao e do proprio plantio
de pasto.Ou o contrario: o residuo do gado pode também ser utilizado
na agricultura sob a forma de composto organico. Nessa classe, deve-
-se indicar a cultura utilizada e o tipo de gado, sempre na sequéncia
agricultura e pecuaria. Exemplos: AP, - agropecuaria com plantio de
capim colonido e cria¢ao de gado bovino; AP, - agropecuaria com
plantio de milho e criacao de gado caprino.

Além do mais, nessa classe ha aquela denominada de Agropecuaria
de Subsisténcia - predominante no mundo e muito comum na Regiao
Nordeste do Brasil. Esse tipo de atividade é praticado em sitios ou pe-
quenas rogas, nos quais a agricultura & encontrada em escala muito
pequena, apenas para a alimentacao da familia e de sua criacao, que,
em geral, € composta de poucas cabecas de gado (bovinos, caprinos
e suinos) e algumas aves. Portanto, nessa classe, a producao agrope-

5}
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cuaria tem a finalidade apenas de subsisténcia (fornecer alimentacao
e suprir outras necessidades basicas); o pequeno excedente da pro-
ducao é comercializado, e os lucros destinam-se a complementacao
dos géneros alimenticios, ao vestuario e ao atendimento de outras
necessidades. No mapeamento deve-se utilizar a letra-simbolo APs
(Agropecuaria de Subsisténcia).

4.1.4 Extrativismo

Refere-se aos produtos que se pode tirar diretamente da terra sem
o beneficiamento; compreende, entao, a coleta ou catacao, a pastagem
nativa,a caca e a pesca. Essa classe de uso do solo apresenta-se diferen-
ciada em trés tipos: i) Extrativismo Vegetal; ii) Extrativismo Animal; e iii)
Extrativismo Mineral.

a) Extrativismo Vegetal (EV)

E a obtencio de produtos de espécies vegetais nao plantadas (na-
tivas). No mapeamento, ao lado da letra-simbolo, subscrito e entre
parénteses, deve-se indicar o tipo de produto coletado. Exemplo: EV
- extrativismo vegetal com coleta de babacu.

b) Extrativismo Animal (EA)

Tipo de extrativismo que envolve atividades de caca, pesca e co-
leta ou catacao de mariscos e crustaceos. No mapeamento, ao lado da
letra-simbolo, subscrito e entre parénteses, deve-se indicar aletraini-
cial da atividade predominante. Exemplo: EA - extrativismo animal
com coleta de mariscos.

¢) Extrativismo Mineral (EM)

Refere-se a obtencao de produtos diretamente da terrasem bene-
ficiamento. Pode-se distinguir esse tipo de extrativismo em dois sub-
tipos: 1- Extrativismo Mineral com sistema de garimpagem (EML); e
2- Extrativismo Mineral com lavra de material para construcio (EM2).
No mapeamento deve-se, sempre que possivel, indicar o produto que
se esta extraindo; a organizacao da letra-simbolo é semelhante a do
tipo anterior. Exemplo: EM1 ,, - extrativismo mineral com sistema de
garimpagem na extracao de diamante.
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4.1.5 Mineracao

Refere-se a extracao de minerais com a utilizacao de maquinario
em seu beneficiamento, mesmo que primario, ocasionando considera-
vel emprego de mao de obra. Normalmente essa atividade ocorre em
dois tipos de situacao, a saber: 1- Mineracdes organizadas a Céu Aberto
(MCA); e 2- Mineracdes organizadas em Sistema Subterraneo (MSS).

4.1.6 Areas Especiais (AE)

Encontram-se nessa classe de uso do solo areas com destinacao
especial de uso ou nao uso e que possuem legislacao propria, tais
como: i) Reservas; ii) Parques; iii) Florestas; iv) Areas de Protecio; e v)
Estacoes Ecologicas. Essas classes estao divididas nas seguintes sub-
classes de areas:

a) Areas Especiais com destinacio para Reservas (AER)

As areas especiais destinadas para reservas estao representadas
por: 1- Reserva Indigena (I); 2- Reserva Extrativista (E); 3- Reserva
Ecologica (Ec); 4- Reserva Bioldgica (B); e 5- Reserva Militar (M). A re-
presentacao no mapeamento devera ser feita conforme os seguintes
exemplos: AER - Area especial com destinacio para Reserva Indige-
na; AER - Area especial com destinacao para Reserva Extrativista.
Observacao: nomear as reservas quando possivel.

b) Areas Especiais com destinacio para Parques (AEP)

Nessa subclasse de areas especiais destinadas para parques, en-
contramos os: 1- Parques Nacionais (N); 2- Parques Estaduais (E); e 3-
Parques Municipais (M). Exemplo: AEP, - Area especial com destina-
¢ao para Parque Estadual. Observacao: nomear os parques na legenda
do mapa.

c) Areas Especiais com destinacio para Florestas (AEF)

Nessa subclasse de areas especiais destinadas para florestas, es-
tao inclusas as: 1- Florestas Nacionais (N); 2- Florestas Estaduais (E);
3- Florestas Municipais (M); e 4- Florestas Particulares (P). Exemplo:
AEF , - Area especial com destinacio para Floresta Nacional. Obser-
vacao: nomear as florestas na legenda do mapa.
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d) Areas Especiais com destinacio para Area de Protecio (AEA)

Nessa subclasse constam as Areas de Protecao Ambiental (APA).
Exemplo: AEA,,, - Area com destinacio para protecio ambiental.
Observacao: nomear as APAs na legenda do mapa.

e) Areas Especiais com destinacio para Estacio Ecolégica (AEE)

Subclasse referente as areas definidas para fins especiais, a exem-
plo das areas de conservacao ambiental, como os parques nacionais e
as estagoes ecolodgicas.

4.1.7 Areas Urbanas (AU)

A area urbana ou construida é definida num primeiro nivel como
uma categoria especifica. Num segundo nivel, essa categoria € subdi-
vidida em classes de uso do solo urbano, que sao caracterizadas em
consonancia com as atividades desenvolvidas nessas areas, levando-
-se em conta, ainda, suas caracteristicas fisico-espaciais.

Nessa grande classe de usos da terra, encontramos as: i) Areas
Urbanas Residenciais; i) Areas Urbanas Comerciais e de Servicos; i)
Areas Urbanas Industriais; iv) Complexos Industriais e Comerciais; e v)
Areas Urbanas de Uso Misto.

a) Areas Urbanas Residenciais (AUR)
Referem-se as areas urbanas com predominancia de estruturas
construidas para fins residenciais.

b) Areas Urbanas com destinacdo para estabelecimentos Comerciais e
de Servicos (AUC)

Essas areas sao definidas pelas atividades desenvolvidas e pela lo-
calizacao espacial dentro da cidade.

c) Areas Urbanas com destinacio para estabelecimentos Industriais (AUI)
Definidas pelo seu uso, sua localizacao na area urbana é baseada
em seu aspecto funcional - no caso, atividades industriais.

d) Areas Urbanas Industriais e Comerciais (AUIC)

Referem-se aos usos industriais e comerciais que ocorrem juntos
ou em grande proximidade. Em geral, sao distritos industriais com or-
ganizacao propria, normalmente de facil identificacao nessa categoria.
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e) Areas Urbanas de Uso Misto (AUM)

Correspondem as areas com uso misto que se apresentam de for-
maintegrada e nao tém condicdes de serem mapeadas separadamen-
te; incluem-se ai, também, os terrenos desocupados.

Quadro 2 - Resumo das classes, tipos e subtipos de uso da terra

Classes | Tipos Subtipos Descricao
AS Agricultura de Subsisténcia
ATp Agricultura Tradicional com cultura permanente
AT ATc Agricultura Tradicional com culturas ciclicas
ATpc Agricultura Tradicional com cultivo misto
ATrp Agricultura de Transicao com cultura permanente
ATr ATrc Agricultura de Transicao com culturas ciclicas
ATrpc Agricultura de Transicao com cultivo misto
A AMp Agricultura Modernizada com cultura permanente
AMc Agricultura Modernizada com cultura ciclica
AN AMpc Agricultura Modernizada com cultivo misto
AMaf Agricultura Modernizada com cultivo agroflorestal
R Reflorestamento com espécies exoticas
F Florestamento com espécies exoticas
ol Rn Reflorestamento com espécies nativas
Fn Florestamento com espécies nativas
PEc Pecuaria Extensiva com finalidade de corte
PPE PEcl Pecuaria Extensiva com finalidade mista
PSc Pecuaria Semi-Intensiva com finalidade de corte
PS PSI Pecuaria Semi-Intensiva com finalidade de leite
P PScl Pecuaria Semi-Intensiva com finalidade mista
Plc Pecuaria Intensiva com finalidade de corte
PI PIl Pecuaria Intensiva com finalidade de leite
Picl Pecuaria Intensiva com finalidade mista
AP Agropecuaria
AP AP
APs Agropecuaria de subsisténcia
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Classes | Tipos Subtipos Descricao
EV EV Extrativismo Vegetal
E EA EA Extrativismo Animal
EM EM Extrativismo Mineral
MCA MCA Mineracao organizada a Céu Aberto
M MSS MSS Mineracao organizada em Sistema Subterraneo
AER AER Areas Especiais com destinacio para Reservas
AEP AEP Areas Especiais com destinacio para Parques
AE AEF AEF Areas Especiais com destinacio para Florestas
AEA AEA Areas Especiais com destinacio para APA
AEE AEE Areas Especiais com destinacio para Estacio Ecolégica
AUR AUR Areas Urbanas Residenciais
AUC AUC Areas Urbanas Comerciais
AUI AUI Areas Urbanas Industriais
AU AUCI AUCI Areas Urbanas Comerciais e Industriais
AUM AUM Areas Urbanas de Uso Misto
AVU AVU Vazios Urbanos

Fonte: Manual Técnico de Uso daTerra, IBGE, 1999, p. 23.

E importante destacar que essas diferentes classes apresentadas
talvez possam servir de parametros na tomada de decisoes relaciona-
das ao ordenamento do espaco, quando as definicoes e delimitacoes
espaciais objetivam apontar as diferentes aptidoes de uso e ocupacao
dos distintos territorios.

5 Modalidades de classificacao da capacidade
de uso do solo

As classificacoes da capacidade de uso do solo apresentam dife-
rentes modalidades, de acordo com a finalidade para que se destinam,
acrescendo-se aos conhecimentos técnicos acerca da capacidade de
uso. Isto €, em funcao dos objetivos, selecionamos as condicoes e ca-
racteristicas da terra que esta sendo estudada e mapeada nos levan-
tamentos, que servirdo de base paraainterpretacao da capacidade de
uso desse solo.
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Segundo Young (1976), paralelamente as classificacdes essencial-
mente pedologicas ou climatologicas, existem outros sistemas inter-
pretativos de classificacao de terras. Essas classificacoes variam de acor-
do com os prop0sitos, referindo-se ao uso corrente ou ao potencial de
uso,ambos de modo qualitativo e/ou quantitativo, que leva em conta o
meio fisico, fatores econdmicos, entre outros parametros técnicos.

Aqui o termo “terra” é considerado no seu mais amplo sentido,
ou seja, como meio ambiente natural e cultural. Nesse sentido, uma
classificacao pressupoe a capacidade de uso, levando em conta nao
somente caracteristicas fisicas (tipo de solo, topografia, erosao, drena-
gem, etc.), mas também caracteristicas e condicoes de ordem geogra-
fica, econdmica e social.

A classificacao da capacidade de uso do solo pode ser feita através
de levantamentos. Os levantamentos podem ser:

i) Expeditos - levantamentos topograficos que nao exigem gran-
des precisoes,sendo executados parafins de reconhecimento e de an-
teprojeto. Sao levantamentos simples e rapidos; e

if) Detalhados - levantamentos mais precisos, cujos dados siao
mais esclarecedores e minuciosos, voltados a atender uma demanda
mais especifica - por exemplo, para producao agricola, que exige ne-
cessariamente a indicacao de variaveis como pH do solo, quantidade
de matéria organica, fertilidade, etc. (ROCHA, 1997).

As classificacoes de capacidade de uso da terra sao baseadas nas
caracteristicas e condicoes do solo associadas a determinacao de atri-
butos e categorias da area - como a topografia, o clima e os trabalhos
humanos -, fazendo-se ao mesmo tempo consideracdes de ordem
econdmica com respeito a viabilidade dos usos e das exploracoes
agricolas esperadas (ROCHA, 1997). Nesse sentido, a determinacao da
capacidade de uso das terras, que normalmente é feitaa campo, pode
teracréscimo de dados e informacoes pré-existentes - em mapas, por
exemplo. Dessa forma, os levantamentos podem ser:

i) Auténticos (originais) - feitos a campo, com base em observa-
coes e dados diretos. A maioria dos levantamentos auténticos é do
tipo expedito; e

if) Compilados - feitos no escritorio, normalmente com dados e
informacdes de outros mapas (ROCHA, 1997).
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De acordo com a escala e o detalhamento dos levantamentos para
a classificacao da capacidade de uso da terra, pode-se distinguir seis
classes de levantamentos:

i) Esquematicos - levantamentos geralmente compilados no es-
critério/laboratorio, feitos para a previsao da capacidade de uso, na
maior parte em areas com solos ainda nao levantados; baseiam-se,
sobretudo, na fotointerpretacao; a escala utilizada &, na maioria das
vezes, menor que 1:1.000.000;

i) Generalizados - levantamentos também compilados no escri-
torio/laboratorio, valendo-se de mapas e de fotointerpretacao; nesse
tipo, eliminam-se os detalhes do tipo de levantamento anterior; sao
feitos em escala maior;

iii) Exploratérios - levantamentos realizados em grandes areas
ainda nao desbravadas ou presentemente muito pouco utilizadas;
também nesse tipo, a fotointerpretacao é um parametro muito em-
pregado;

iv) de Reconhecimento - levantamentos expeditos, que permitem
um rapido reconhecimento da area; sao levantamentos de base, ge-
ralmente com vistas ao planejamento para o desenvolvimento inte-
grado de acoes;

v) de Reconhecimento Detalhado - levantamentos de reconheci-
mento em escala de 1:50.000; e

vi) Detalhados - levantamentos de maior precisao e locados nos
mapas basicos através de uma prospeccao e de um caminhamento
em toda a extensao de suas delimitacdes; as escalas utilizadas devem
ser maiores que 1:20.000 (ROCHA, 1997).

6 Modalidades de levantamentos para fins de
planejamento para a utilizacao dos recursos
naturais

As modalidades de levantamentos sao de dois tipos basicos: planos
para o desenvolvimento integrado e planos especiais de utilizacdo da terra.
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6.1- Planos para o Desenvolvimento Integrado - para este fim, os levan-
tamentos devem incluir as caracteristicas fisicas, geograficas e as de or-
dem econdmica e social; eles podem ser de nivel nacional, regional, esta-
dual, zonal, municipal e de uma unidade agricola (um estabelecimento);

6.2- Planos Especiais de Utilizacao da Terra - levantamentos que dife-
rem grandemente no tocante as caracteristicas abrangidas, em funcao
do objetivo especifico de utilizacao da terra a que se destinam. Esse
tipo de levantamento pode ser executado para: a colonizacdo (lotea-
mento); a recreacdo (caracteristicas paisagisticas); o controle de erosdo
(caracteristicas do solo e tipo de cobertura); a mecanizacéo agricola
(caracteristicas fisicas e topografia do solo); a correcdo e adubacao (fer-
tilidade e drenagem do solo); a drenagem e saneamento (caracteristicas
fisicas do solo); a irrigacdo (caracteristicas fisicas do solo); o floresta-
mento e o reflorestamento (qualidade e natureza do solo, além de ca-
racteristicas climaticas, de relevo e cobertura vegetal); fins de cadastro
e tributacdo (plano de reforma agraria do INCRA); a determinacao das
dimensoes do modulo (caracteristicas fisicas e econémicas do solo); o
lancamento do ITR (caracteristicas fisicas e econémicas do solo); fins
de avaliacdo (dada pelo valor da terra nua - pelo que ela é capaz de
produzir - e de sua cobertura vegetal e benfeitorias); a determinacdo
do valor para o crédito rural (dado pelo valor da terra nua - pelo que
ela é capaz de produzir - e de sua cobertura vegetal e benfeitorias); a
determinacdo do valor para a desapropriacdo (caracteristicas fisicas do
solo e de benfeitorias existentes); e a determinacdo de lotes de partilhas
(caracteristicas fisicas do solo).

7 Aspectos e caracteristicas daterraaserem con-
siderados e sua ordenacao nos levantamentos

Muitos sao os aspectos e caracteristicas a serem levados em conta
quando da execucao de levantamentos para atomada de decisoes em
relacao aos possiveis usos de determinadas areas de terras, principal-
mente quando esses usos tém finalidades produtivas e/ou ocupacio-
nais que podem acarretar algum tipo de impacto ambiental. Assim,
deve ser escolhido um conjunto de quesitos tomando sempre em
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consideracao o objetivo final dos levantamentos da terra, sejam eles
expeditos ou detalhados, visando determinar a capacidade de uso, de
formasimples e objetiva.

Os itens a serem caracterizados e mapeados pelos levantamentos
sao os seguintes:

i) Unidade do solo - condicoes e caracteristicas geologicas; classes
pedoldgicas e caracteristicas intrinsecas identificadoras do solo (cor,
textura, estrutura, porosidade, drenagem interna);

i) Topografia - formas de relevo, classes de declividade, continui-
dade das glebas e tipos de terreno;

iii) Condicdes e caracteristicas do solo condicionadoras do uso -
caracteristicas representadas por simbolos (letras), subdivididas em
dois grupos: intrinsecas - pedregosidade (p), profundidade (h), perme-
abilidade (k), fertilidade (f), matéria organica (o) e reacao (r); e antro-
pogénicas - estagio de desbravamento (t), erosao (e), drenagem (d),
inundacao (i), salinidade (s), irrigabilidade (a) e infestacdo de pragas e
moléstias (m);

iv) Uso atual - importante aspecto para a determinacao da capaci-
dade de uso daterra; esse item bastante subjetivo deve levar em con-
ta qual tipo de uso o solo esta tendo no momento do levantamento
- se é uma atividade produtiva (agricultura ou pecuaria), se a area esta
sem uso ou se esta ocupada com outra atividade/finalidade qualquer;

v) Condicdes climatologicas, hidroldgicas e sanitarias - essas ca-
racteristicas sao de interesse apenas em levantamentos da capacida-
de de uso, em niveis regionais, de regioes secas, voltadas a projetos de
irrigacao, drenagem ou saneamento;

vi) Condicbes socioecondmicas - importantes para os planos
de desenvolvimento integrado, sobretudo em niveis regionais; sao
exemplos as condicoes econémicas (proximidade dos mercados, faci-
lidade de transporte, vias de acesso, conformacao do imodvel e mao
de obra), técnico-financeiras (assisténcia técnico-financeira, frequéncia
das exploracdes, intensidade da mecanizacao agricola) e socioculturais
(assisténcia educacional e de saiide, facilidades habitacionais);

vii) Capacidade de uso - representacdes simboldgicas nos mapas
(ROCHA,1997).
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Até aqui, as questoes relacionadas ao uso e a ocupacao do solo
demonstraram o quao importante é levar em conta as caracteristicas
dessas areas de terras e uma classificacao coerente, capaz de possi-
bilitar um eficiente ordenamento do espaco territorial a ser usado ou
ocupado pelas diferentes situacoes/atividades reprodutivas da socie-
dade. Porém, antes de executar os processos de ordenamento pro-
priamente ditos, &€ importante saber avaliar essas diferentes situacoes
espacoterritoriais. E é sobre a avaliacao ambiental que se discorrera no
capitulo seguinte.
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CAPITULO III

Avaliacdao ambiental:
definicdes, terminologias
e sua importancia para o
zoneamento ambiental

1 Introducao

Apesar do reconhecimento da importancia da avaliacao ambien-
tal, assim como da necessidade desse tipo de avaliacao, e de sua pra-
tica ter contribuido para uma mudanca de atitudes face a integracao
da componente ambiental nos processos de tomada de decisao em
planejamento e gestao do territorio, a realidade mostra-nos que essa
avaliacdao nao é suficiente para assegurar a criacao de sistemas de pla-
nejamento integrados, continuando a coexistir dois processos parale-
los e separados: planejamento por um lado e avaliacao por outro. Diz-
-se mais, a avaliacao deve preceder a qualquer tipo de planejamento,
inclusive ao planejamento de gestao territorial (RAMOS, 2002).

Acrescente-se ainda o fato, apontado por Thérivel e Partidario
(1996), de essa avaliacdo ambiental ser uma reacao as propostas de
desenvolvimento em vez de ser uma antecipacao a elas, surgindo tar-
diamente, quando as decisoes estratégicas ja estao tomadas, tendo
atencao para apenas um conjunto restrito de alternativas e as suas
medidas de minimizacdo. E evidente que se trata da mais ampla ati-
vidade analitica que se pode realizar acerca de um objeto qualquer
do conhecimento. Avaliar esse objeto ambientalmente, no sentido
lato sensu, significa compreendé-lo e mensura-lo segundo as relacoes
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mantidas entre seus elementos e aspectos fisicos, bioticos, econdmi-
os, sociais e culturais, desde que esse objeto seja assim constituido.

Ramos (2002, p. 51) complementa ao dizer que essas reflexoes
levam a outra questao: “quando, a que nivel e com que ambito de-
vem ser consideradas as questdes ambientais no processo de toma-
da de decisao em planeamento e gestao do territério?”. A resposta,
segundo Ramos (2002), parece logica, na medida em que é unani-
me que a componente ambiental deve constituir parte integrante
de qualquer processo, quer se trate de um projeto, de um plano, de
um programa ou de uma politica plblica, em todas as suas fases de
desenvolvimento, seja na definicao de objetivos, na elaboracao e
avaliacao de alternativas ou na concretizacao da tomada de decisao.
Portanto, a avaliacao ambiental também precede qualquer tipo de
ordenamento do espaco territorial.

Como repositorio de conhecimentos cientificos, a avaliacao am-
biental de uma regiao, ou mesmo de determinado espaco territorial
bem especifico, permite que se identifiquem suas potencialidades de
uso (inclusive o ndo uso), de ocupacao, suas vulnerabilidades e seu
desempenho futuro estimado. Dessa maneira, tal avaliacao possibilita
que se otimizem decisOes ligadas a preservacao, a conservacao e ao
ecodesenvolvimento da regiao.

A avaliacao ambiental é basica e fundamental, portanto, para rea-
lizacoes autossustentadas. Tal avaliacao, para ser adequadamente de-
senvolvida, precisa estabelecer uma medida de comparagao entre situ-
acoes alternativas. Desse modo, avaliar pressupde mensurar e comparar.

Por isso, neste capitulo, faz-se primeiro um apanhado conceitual
no tocante a avaliacao ambiental; na sequéncia, apresenta-se um rol
de termos utilizados nos processos de avaliacao ambiental, essenciais
ao bom andamento das diretrizes e decisdes que forem tomadas. Por
fim, procede-se a uma sintese sobre a importancia da avaliacao am-
biental enquanto elemento de organizacao préviaaum procedimento
de ordenamento do espago nos processos de planejamento territorial.
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2 Definicoes e terminologias

Avaliacao Ambiental é a expressao utilizada com o mesmo significa-
do de avaliacao de impacto ambiental, em decorréncia de terminologia
adotada por algumas agéncias internacionais de cooperacao técnica e
econdmica, correspondendo as vezes a um conceito amplo que inclui
outras formas de avaliacao, como a analise de risco, a auditoriaambien-
tal e outros procedimentos de gestao ambiental (BRASIL, 2002b).

Avaliacao ambiental consiste no julgamento de um determinado
local com a aplicacao de diferentes metodologias, visando gerar um
diagnosticol, geralmente descrevendo os niveis de contaminacao, dis-
tarbio ou preservacao de uma determinada area. Como qualquer pro-
cesso de diagnostico, a avaliacao ambiental € fundamentada em crité-
rios ou referenciais de qualidade que permitirao classificar o ambiente
sob avaliacao em funcao de seu grau de conservacao, contaminacao
ou qualidade (RAMOS, 2002).

Aavaliacdo ambiental inclui a avaliacao de impacto ambiental (AIA),
aavaliacado ambiental estratégica,aavaliacao de desempenho,aarbitra-
gem e peritagem ambientais e aavaliacao e gestao de riscos ambientais.
Para ser realizada, a avaliacao ambiental requer engajamento de equipe
multi e interdisciplinar. Naturalmente as situacoes de avaliacao apre-
sentam algumas dificuldades de gerenciamento, em virtude da diver-
sidade de culturas e especializacdes envolvidas nesse processo. Assim,
cada analista tende a enfocar o quadro tipico de sua especialidade.

A avaliacao ambiental pode ser realizada de forma especifica ou
dentro de uma visao sinérgica e integrada. Nesse contexto, é em ava-
liacoes especificas relacionadas com recursos hidricos, por exemplo,
que sao analisadas as condicoes de escoamento hidrico a jusante dos
empreendimentos, que variam a quantidade e a qualidade da agua
para obtencao de licenciamento e outorga. Ja umaavaliacao integrada
precede as avaliacoes especificas e constitui os projetos nos seus di-
ferentes componentes (RAMOS, 2002). Utilizando o mesmo exemplo,
relacionado a recursos hidricos, a avaliacao integrada deve ser reali-

1 Diagnoéstico é um dos itens mais importantes do rol de procedimentos e/ou etapas do Zoneamento Ambiental,
que sera apresentado no Capitulo V.
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zada por bacias hidrograficas e requer acao das entidades de governo
para orientar o licenciamento.

No entanto, para desenvolver uma gestao mais sustentavel, foram
criados novos tipos de avaliacao ambiental, denominados de Avalia-
cdo Ambiental Estratégica (AAE) e Avaliacdo Ambiental Integrada (AAl).
Nesse entendimento, conceitualmente a Avaliacdo Ambiental Estraté-
gica consiste na avaliacao antecipada e integrada das politicas, planos
e programas que afetam o meio ambiente. E uma avaliacio ambiental
proativa, que procura evitar impactos ocasionados por uma gestao ina-
dequada. A politica de recursos hidricos, os planos nacionais, regionais,
setoriais e de bacias hidrograficas, além dos programas deles derivados,
seriam os focos das avaliacoes ambientais estratégicas. Ja a Avaliacao
Ambiental Integrada compreende-se como sendo o processo interdis-
ciplinar e social, ligando conhecimento e acao no contexto de decisao
plblica, para a identificacao, analise e julgamento de todos os relevan-
tes processos naturais e humanos e de suas interacdes (AGRA FILHO,
2002).Envolve, portanto,aanalise dos cenarios atual e futuro do estado
da qualidade do meio ambiente e dos recursos nas apropriadas escalas
de tempo e espaco, facilitando, assim, a definicao e aimplementacao de
politicas e estratégias de gestao ambiental.

A importancia e a necessidade de se adotar um instrumento de
politicaambiental com os objetivos da AAE sao amplamente reconhe-
cidas, embora o desenvolvimento desse tipo de avaliacao ainda des-
perte algumas controvérsias. Uma delas diz respeito a terminologia. A
expressao “avaliacao ambiental estratégica” corresponde a traducao
direta da expressao inglesa strategic environmental assessment, desig-
nacao genérica que se convencionou adotar para identificar o proces-
so de avaliacao ambiental de politicas, planos e programas. Tanto em
inglés como em portugués, a expressao nao reline o devido consenso
dos profissionais que atuam e debatem na area de meio ambiente. A
razao é de ordem etimoldgica e deve-se aos conceitos de meio am-
biente e estratégia, revelando-se na aplicacao pratica as interpretacoes
distintas da AAE (BRASIL, 2002b).

A forma mais simples de se definir a AAE &€ como “a avaliacao dos
impactos ambientais de uma politica, um plano ou um programa”. Essa
definicao, contudo, é demasiado vaga. Diversas tém sido as definicoes
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sugeridas para a AAE, algumas associadas ao conceito de avaliacao de
impacto ambiental de projetos (THERIVEL et al., 1992), outras apoiadas
no conceito de gestao ambiental e desenvolvimento sustentavel (SA-
DLER; VERHEEM, 1996).

Propde-se, portanto, uma definicao de AAE que procure conciliar a
nocao de procedimento sistematico, proativo e participativo, decorren-
te dos principios da avaliacao de impacto ambiental, com a natureza
continua e estratégica dos processos e decisoes a que se deve aplicar
e, ainda, com a necessidade de se garantir uma perspectiva integradora
das vertentes fundamentais de um processo de sustentabilidade:

AAE é o procedimento sistematico e continuo de avaliacdo da
qualidade do ambiente e das conseqliéncias ambientais de-
correntes de visoes e intencoes de desenvolvimento, incorpo-
radas em iniciativas tais como a formulacao de politicas, planos
e programas, de modo a assegurar a integracao efetiva dos as-
pectos biofisicos, econdmicos, sociais e politicos, o0 mais cedo
possivel, aos processos piblicos de planejamento e tomada de
decisao. (PARTIDARIO, 1999, p.62).

A Avaliacao Ambiental Estratégica € um instrumento de carater,ao
mesmo tempo, politico e técnico e tem aver com conceitos, e nao com
atividades especificas em termos de concepcoes geograficas e tecno-
l6gicas que poderao ser efetivadas. Pode-se concluir, portanto, que a
Avaliacao Ambiental Estratégica ndo se confunde com: i) a Avaliaciao
de Impacto Ambiental de grandes projetos, como os de rodovias, fer-
rovias, portos, aeroportos e barragens para a geracao de energia elé-
trica, que normalmente afetam uma dada area ou um local especifico,
envolvendo apenas um tipo de atividade; ii) as politicas, planos ou
programas de desenvolvimento integrado que, embora incorporem
algumas questdes ambientais em suas formulacées, nao tenham sido
submetidos aos estagios operacionais de avaliacao ambiental, em es-
pecial a uma apreciacao de alternativas baseada em critérios e obje-
tivos ambientais, com vistas a tomada de decisao; e iii) os relatorios
de qualidade ambiental ou as auditorias ambientais, cujos objetivos
incluem o controle periddico ou a gestao de impactos ambientais das
atividades humanas, mas que nao possuem como objetivo especifico
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informar previamente a decisao correspondente aos provaveis impac-
tos ambientais ou alternativas de desenvolvimento (BRASIL, 2002b).

Nesse sentido, buscando oferecer uma propostarazoavel, modelada,
para a avaliacao ambiental, torna-se necessario apresentar alguns con-
ceitos basicos que ora foram formados por empréstimo de outras areas
do conhecimento - a exemplo da biologia -, ora foram criados para a
finalidade desse modelo. Esses conceitos tém por objetivo conformar
a estrutura de abordagem do modelo, de forma a situa-lo como uma
ferramenta para a avaliacao de transformacoes ambientais de qualquer
natureza. Eles sao apresentados, portanto, em trés dimensodes distintas
e complementares: i) relativos ao ambiente; ii) relativos as atividades
transformadoras; e iii) relativos as relacdes entre o ambiente e as ativi-
dades transformadoras. Visam dar o suporte terminolégico necessario
a0 bom desenvolvimento de uma avaliacao ambiental.

2.1 Definicoes e terminologias relativas ao ambiente

a) Qualidade ambiental e de vida de um ecossistema - expressa as
condicoes e os requisitos basicos que determinado ecossistema de-
tém, de natureza fisica, quimica, bioldgica, social, econdmica, tecno-
l6gica, cultural e politica, de modo que os fatores ambientais que o
constituem se expressem em qualquer instante. Também pode ser
definida como um conjunto de propriedades e caracteristicas do am-
biente, generalizadas ou locais, uma vez que afeta tanto o ser humano
como outros organismos desse ambiente. Refere-se, portanto, a ca-
racteristicas que dizem respeito tanto ao ambiente natural como ao
ambiente antropicamente modificado. Exemplos: nivel de poluicao
de um rio; potabilidade da agua consumida por determinada comuni-
dade; estrutura de saneamento de determinada zona urbana.

b) Indicadores ambientais - sao variaveis, especificas para cada fator
ambiental, que permitem a afericao das oscilacoes de comportamen-
to e/ou de funcionalidade do fator. A avaliacao desses indicadores ex-
prime, em maior ou menor grau, a variacao da qualidade ambiental
dos ecossistemas. Dessa forma, esses indicadores constituem o ele-
mento mais adequado para a analise qualitativa e quantitativa dessas
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variacoes. Os indicadores sao, portanto, informacdes quantificadas, de
cunho cientifico e de facil compreensao, usadas nos processos de de-
cisao em todos os niveis da sociedade, consequentemente (teis como
ferramentas de avaliacao de determinados fendmenos, apresentan-
do suas tendéncias e progressos, que se alteram ao longo do tempo.
Exemplos: qualidade do solo; qualidade dos recursos hidricos; prote-
cao a biodiversidade; mudancas climaticas locais; processos de des-
matamento; areas de desertificacao, etc.

¢) Meio ambiental - constitui-se em uma subdivisao tedrica e arbitra-
ria do ambiente em questao, segundo conjuntos afins de segmentos
ambientais, de acordo com o tipo de abordagem e de acao que se de-
sejaimprimir em uma dada regiao.

d) Compartimento ambiental - consiste em qualquer uma das parti-
c6es ou segmentos afins em que se subdividem os meios ambientais,
de acordo com a abordagem do estudo a ser realizado e em conformi-
dade com as caracteristicas do meio ambiental a que se refere.

e) Fator ou bem ambiental - é todo e qualquer elemento constituinte
da composicao de um ecossistema. Um fator ambiental &€ um sistema
em si mesmo, que sobrevive em uma estrutura de ordem estratificada
mediante as relacdes que mantém com outros fatores, isoladamente,
e com a totalidade do ecossistema do qual € parte integrante.

f) Representacao funcional do ambiente - é a primeira forma de abor-
dar o espaco. Enquadra-se na estrutura funcional dos ecossistemas
e esta representada pelos seguintes niveis estratificados, do menos
complexo para o mais complexo: nivel 1 - colecoes de fatores ambien-
tais; nivel 2 - colecoes de relacoes ambientais; nivel 3 - colecoes de
ciclos ecologicos; e nivel 4 - colecoes de ecossistemas.

g) Representacao estrutural do ambiente - é a segunda maneira de
abordar o meio ambiente. Enquadra-se na estrutura organica do am-
biente e esta representada pelos seguintes niveis estratificados, do ni-
vel menos complexo para o mais complexo: nivel T - fatores ambien-
tais; nivel 2 - compartimentos ambientais; nivel 3 - meios ambientais;
e nivel 4 - ambiente.
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h) Relacio ambiental - consiste na troca sistémica (tecnicamente de-
nominada de transacdo) de energia entre os fatores ambientais que
compoem um ecossistema, fornecendo-lhe poder de auto-organiza-
cao e complexidade crescentes, numa tendéncia de reducao de sua
entropia. As relacdes ambientais sao responsaveis pela realizacao da
qualidade ambiental dos ecossistemas.

i) Ciclo ecoldgico - faz parte dos sistemas dinamicos e naturalmente
integrados, homeostaticos, de relagoes fisicas, quimicas, biologicas, so-
ciais, econdmicas, tecnologicas, culturais e politicas, mantidas, no mi-
nimo, por pares de fatores de qualquer natureza, em um dado ecos-
sistema. Esse termo foi utilizado pelo neurologista Walter Cannon para
caracterizar a tendéncia dinamica dos organismos vivos de se mante-
rem, autonomamente, em um estado de organizacao interna (CANNON,
1929). Os ciclos ecologicos, por meio de suas relacdes constituintes, efe-
tuam a autorregulacao da qualidade ambiental total dos ecossistemas.

j) Estabilidade ecologica - representa a propriedade dos ciclos ecolo-
gicos de um ecossistema que expressa a tendéncia de plenitude nas
relacdes entre seus fatores constituintes, por meio da integracao das
exigéncias de cada fator em relacao as efetivas respostas comporta-
mentais e funcionais daqueles com que interage, umavez que,em um
ecossistema estavel, todas as relacoes ocorrem dentro do intervalo de
homeostase? dos fatores ambientalmente envolvidos.

k) Plasticidade ecoldgica - decorre da constatacao de que existem in-
finitas alternativas de construcao de ciclos ecolégicos de mesma na-
tureza, isto €, envolvendo os mesmos géneros de fatores ambientais.
Para facilitar o entendimento, sejam os conjuntos de fatores ambien-
tais A, B, .., N assim representados: A = (A, A, .., Ai,..,An); B= (B, B,,
Bi, ..., Bn), etc.

2 Homeostase, palavra formada a partir dos termos gregos homeo, “similar” ou “igual”, e stasis, “esttico”, é a
condicdo de relativa estabilidade da qual o organismo necessita para realizar suas fungdes adequadamente para o
equilibrio. E a propriedade de um sistema aberto, especialmente dos seres vivos, de regular o seu ambiente interno,
de modo a manter uma condigdo estavel mediante multiplos ajustes de equilibrio dindmico, controlados por mecanis-
mos de regulacdo inter-relacionados. Muitos ambientalistas acreditam que esse principio também se aplica ao meio
externo. Segundo Branco (1999, p. 95), a homeostase é definida como um principio de manutengdo do equilibrio ou
da estabilidade geral do sistema em face das tendéncias de modificagdes provocadas por fatores externos eventuais.
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I) Flexibilidade ecolégica - deriva da constatacao de que, em dois ci-
clos ecoldgicos de mesma natureza, apresentando, portanto,a mesma
constituicao organica e de relacdes, ainda que seus fatores constituin-
tes, individualizados, apresentem desempenhos distintos e singulares
(ou seja, autoafirmados), a ordem e a funcionalidade do ecossistema
como um todo nao serao comprometidas.

2.2 Definicoes e terminologias relativas as atividades
transformadoras

a) Atividade transformadora - constitui-se em qualquer processo,
oriundo ou ndo da acao humana, capaz de alterar um ecossistema em
qualquer um dos seus niveis troficos - ou seja, colecdes de fatores am-
bientais, relacdes ambientais e ciclos ecoldgicos -, afetando, por esse
motivo, sua estabilidade e suas autocapacidades. Pode-se pensar em
qualquer tipo de empreendimento como exemplo de atividade trans-
formadora.

b) Fator de ameaca - consiste em qualquer unidade, instrumento ou
processo que seja capaz de causar adversidades ambientais - ou seja,
ruptura de relacoes ambientais -, nao em razao de caracteristicas da
regiao em que tal fator sera inserido, mas pelo potencial de impactos
negativos que lhe é inerente.

¢) Fator de oportunidade - consiste em qualquer unidade, instrumen-
to ou processo que seja capaz de causar beneficios ambientais, ou seja,
fortalecer ou incrementar as autocapacidades ambientais de sua re-
gido de insercao, nao em decorréncia da propria regiao, mas do poten-
cial de impactos positivos que tal fator detém.

d) Empreendimento - constitui-se em um conjunto dindmico e in-
tegrado de recursos de diversas naturezas, apoiados em tecnologias
apropriadas, decorrentes dos tipos de bens e servicos que objetiva
produzir, fisica e economicamente organizados, a fim de cumprir um
processo produtivo estabelecido. Todo e qualquer empreendimento
se constitui em uma atividade transformadora do ambiente.
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2.3 Definicoes de terminologias relativas as afinidades en-
tre ambiente e atividades transformadoras

a) Intervencao ambiental - trata-se de toda e qualquer acao ou de-
cisao que envolva a introducao, concreta ou virtual, permanente ou
temporaria, de pelo menos um fator ambiental em um dado espa-
co ambiental, capaz de gerar ou induzir o remanejamento de fatores
existentes no ambiente em questao.

b) Alteracao ambiental - consiste no remanejamento, espontaneo ou
induzido, fisico ou funcional, de conjuntos de fatores ambientais da
area de influéncia de atividades transformadoras, em decorréncia de
pelo menos uma intervencao ambiental. Consiste na transformacao
do comportamento e/ou funcionalidade pré-existente de um ou mais
fatores ambientais, como resultado de pelo menos uma alteracao am-
biental ocorrida.

¢) Atributos de um fendmeno ambiental - constituem-se nos elemen-
tos especificos de eventos dessa ordem, capazes de caracteriza-los
qualitativa e quantitativamente. Entre os mais importantes atributos
de um fendmeno ambiental, destacam-se:

1) Intensidade = representa a magnitude do impacto ambiental
distribuido em determinado espaco, no qual ocorrem determi-
nadas atividades;

2) Distributividade - refere-se a amplitude de manifestacao de
um fenémeno ambiental em termos de presenca em regioes
geoecondmicas que compdem a area do estudo;

3) Cumulatividade - refere-se a propriedade de um fenémeno
ambiental tornar-se mais ou menos intenso pela continuidade
da acao das mesmas fontes que lhe deram origem;

4) Sinergia = caracteriza a capacidade de dois ou mais fenéme-
nos ambientais, em interacao, gerarem eventos ambientais re-
sultantes, com impacto ambiental vinculado potencializado em
intensidade e/ou diverso em termos de sua natureza;
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5) Probabilidade = caracteriza a chance de acontecimento de um
fendmeno ambiental, a partir da ocorréncia de pelo menos uma
atividade transformadora no espaco em estudo;

6) Duracao —> caracteriza o tempo de acdo de um fenémeno que
afeta o ambiente sobre os fatores ambientais;

7) Reversibilidade = caracteriza a chance de neutralizacao natural
de um fendmeno pelo retorno do comportamento e da funcio-
nalidade dos fatores afetados ao seu estado primitivo;

8) Caréncia - caracteriza o intervalo de tempo entre a manifesta-
cao de uma atividade transformadora e a manifestacao de seus
efeitos sobre a estabilidade ecoldgica dos ciclos que afeta atra-
vés de um fendmeno;

9) Relevancia global = representaaimportancia do fendmeno pe-
rante sua area de influéncia em termos de sua distributividade,
duracao e caréncia.

d) Valor potencial de impacto - representa a medida estimada, em
unidades de qualidade ambiental, das variacoes da estabilidade eco-
logica de um ecossistema, a partir das manifestacoes de um fenéme-
no, comparando as alternativas oferecidas pelos cenarios tendenciais
e de sucessao.

e) Ciclo de intervencio ambiental - caracteriza a transitividade da
energia de geracao do impacto ambiental desde a sua origem, nas ati-
vidades transformadoras, até as alteracoes e fendmenos delas deriva-
dos no ambiente.

f) Impacto ambiental - consiste no resultado da variacao da quanti-
dade e/ou da qualidade de energia transacionada nas estruturas alea-
torias dos ecossistemas diante da ocorréncia de um evento ambiental
capaz de afeta-las, quer ocasionando eventos derivados, quer modifi-
cando a natureza e a intensidade do comportamento e/ou funciona-
lidade de pelo menos um conjunto de fatores ambientais, benefician-
do-os ou prejudicando-os nas relagdes que mantém entre si e com
outros fatores a eles vinculados.
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g) Cenario ambiental - consiste na representacdao modelada de qual-
quer espaco biogeofisico, por meio dos elementos essenciais que o
constituem e da dindmica que apresentam em decorréncia das rela-
¢0es que mantém entre si, de acordo com uma inabilidade de conhe-
cimento e de decisao previamente estabelecida.

h) Avaliacao ambiental - é o ato de avaliar um atributo ambiental e
pressupode trés elementos: i) um padrao de medida; i) a mensuracao
do objeto a ser avaliado segundo esse padrao; e iif) uma nota que re-
presente o desvio relativo entre o valor mensurado para o objeto e o
padrao previamente estabelecido.

i) Potencial ambiental - consiste em qualquer conjunto de fatores de
mesma natureza que, diante de atividades ocorrentes ou que venham
a se manifestar, sera beneficiado, favorecendo a qualidade ambiental
daregiao em que ocorre.

/) Vulnerabilidade ambiental - consiste em qualquer conjunto de fa-
tores ambientais de mesma natureza que, diante de atividades ocor-
rentes ou que venham a se manifestar, podera sofrer adversidades e
afetar, de forma vital ou total ou parcial, a estabilidade ecologica da
regiao em que ocorre.

3 Importancia da avaliacao ambiental

Entre os beneficios que se pode esperar como resultados da apli-
cacdo da avaliacao ambiental, destacam-se os seguintes: i) visao mais
abrangente das implicacdes ambientais da implementacao das poli-
ticas, dos planos e dos programas governamentais, sejam eles perti-
nentes ao desenvolvimento setorial ou aplicados a uma regiao/terri-
torio; ii) seguranca de que as questdoes ambientais serdo devidamente
tratadas, respeitando os elementos ambientais assim como as regras
estabelecidas; iii) facilitacao do encadeamento de acdes ambiental-
mente estruturadas/planejadas; iv) processo de formulacdo de poli-
ticas e de planejamento integrado e ambientalmente sustentavel; v)
antecipacao dos provaveis impactos das acoes e projetos necessarios
a implementacao das politicas e dos planos e programas que estao
sendo avaliados; e vi) melhor contexto para a avaliacao de impac-
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tos ambientais cumulativos potencialmente gerados pelos referidos
projetos (BRASIL, 2002b). Isso faz a avaliacao ambiental ser de suma
importancia no contexto do estudo do ordenamento do espaco am-
biental, referindo-se aqui aos processos de zoneamento ambiental.

No caso brasileiro,a adocao da avaliacao ambiental visa a melhoria
das capacidades de uso dos espacos territoriais pelas atividades pro-
dutivas. Isso porque temos amplos territorios ainda nao ocupados ou
incorporados aos processos produtivos, 0s quais, por sua vez, abrigam
diferentes e complexos ecossistemas, com caracteristicas peculiares
de sustentabilidade, em certos casos pouco conhecidas. Porisso, o de-
safio de expandir a fronteira® do desenvolvimento requer estratégias
bem definidas e avaliadas, por meio de procedimentos e abordagem
metodologica apropriada, para que se garanta a sustentabilidade dos
recursos naturais.

A avaliacao ambiental se reveste de importancia, também, por
reforcar a necessidade de corretos procedimentos de planejamento
ambiental dos usos do solo, como aspecto determinante da evolu-
cao da gestao ambiental, de modo a facilitar e subsidiar a realizacao
daanalise estratégica pelo setor plblico ou privado, em suas verten-
tes de aplicacao por espaco institucional, territorial, setorial ou de
producao (BRASIL, 2002b).

Tal reforco indica que a estratégia de implementacao de planos
de gestao ambiental em unidades territoriais, por regidoes geografi-
cas, biomas ou bacias hidrograficas, deve ser ampliada como forma
de aprimorar e criar meios de verificacao da efetividade da aplicacao
do licenciamento e do monitoramento, por parte das entidades de
meio ambiente. De fato, essas entidades tém manifestado interesse
em melhorar suas atividades de planejamento ambiental, para o que
se faz necessario dinamizar o uso de sistemas de informacao georre-
ferenciados e definir indicadores de qualidade ambiental e susten-
tabilidade (BRASIL, 2002b).

Para Ramos (2002), a avaliacdo ambiental é um catalisador para
0 alcance de abordagens integradas em planejamento, consideran-
do os impactos no ambito do desenvolvimento sustentavel, ja que

3 Aqui fronteira faz referéncia a expansdo de novas dreas de exploragdo agricola, como é o caso daquelas que
ocorrem em partes das regides da Amazonia Legal e do Cerrado Brasileiro.
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se incorpora nessa avaliacao questdes ambientais, econdmicas e
sociais, tendo como “pano de fundo” os objetivos e metas de sus-
tentabilidade. Isso remete a avaliacao ambiental para um patamar
de importancia fundamental para os processos de ordenamento dos
espac¢os de uso e ocupacao por atividades potencialmente impac-
tantes ao meio ambiente.

No capitulo seguinte, sera abordada mais uma questao preliminar
ao zoneamento ambiental: a compreensao daquilo que denominamos
como zona ambiental, sobretudo do ponto de vista fisico-geografico e
como resultado concreto dos processos de ordenamento das distin-
tas regides homogéneas.
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BN cAPiTULOIV

Zona ambiental:
definicdes, tipologia,
questodes legais e
referenciais ao
zoneamento ambiental

1 Introducao

Quando o debate gira em torno do ordenamento de um meio, o
zoneamento ambiental passa a ser o mais importante instrumento
politico-juridico da dinamica de uso dos espacos, areas, terras, terri-
torios, etc. Assim, 0 zoneamento ambiental possui conceitos técnicos
e juridicos diferenciados, mas um fim especifico - o de delimitar ge-
ograficamente areas territoriais - e o objetivo de estabelecer regimes
especiais de uso, gozo e fruicao da propriedade?; e, como unidade ou
elemento desses procedimentos de regimes especiais de uso, tem-se
as denominadas zonas ambientais, verdadeiros espacos delimitados
para as distintas acoes de ordenamento.

Gracia Neto (2011, p. 15), define zona ambiental como sendo um
“padrao territorial com peculiaridades de natureza biotica e abidtica,
paisagistica, cultural e com caracteristicas decorrentes do processo de
uso e ocupacao do solo”. De outro modo, as zonas ambientais pode-
riam ser definidas a maneira geografica, como sendo areas demarca-
das naturalmente (hidrografia, relevo, caracteristicas do bioma, etc.)

1 O direito de fruir — jus fruendi — faculta ao proprietdrio desfrutar da coisa, no sentido de tirar proveito econémico
desta. De sorte que é plena a propriedade cujo titular tem o direito de usar, fruir, dispor e reivindicar.
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ou de modo artificial (arbitrario), a exemplo das zonas de fronteiras
“secas” entre paises, provincias, estados, regides geograficas, etc. Ainda
do ponto de vista conceitual, as zonas ambientais podem ser consi-
deradas como a divisao territorial realizada com propdsitos adminis-
trativos diversos, inclusive aqueles relacionados aos temas ambientais
(GRACIA NETO, 2011).

Este capitulo discorrera sobre as zonas ambientais, no tocante a
suas definicoes, a suas tipologias e a legislacao vigente sobre essas ti-
pologias. Tais zonas sao palco de ocorréncia das mais diversas acoes e
atividades socioecondmicas e sao capazes de levantar determinados
questionamentos e implicacoes ambientais, quica levadas em conta
no zoneamento ambiental.

2 Zonas ambientais: algumas peculiaridades

A perspectiva ambiental deve se configurar, ao longo de todo o
processo de planejamento, como uma analise sistematica das opor-
tunidades e potencialidades, bem como dos riscos e perigos, ineren-
tes a utilizacao dos recursos ambientais. Os instrumentos de gestao
ambiental concebidos nessa perspectiva, considerados como meca-
nismos de planejamento, devem enfatizar o zoneamento ambiental
(AGRA FILHO, 2002).

Nessa perspectiva, somente a partir de 1981 a abordagem do pla-
nejamento ambiental no Brasil passou a ser considerada nas estraté-
gias de gestao ambiental, em decorréncia da institucionalizacao da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA - Lei n° 6.938/1981), que
previu entre os seus instrumentos o zoneamento ambiental, suma-
mente importante nos processos de uso e ocupacao dos distintos es-
pacos ambientais, definidos por distintas zonas ambientais.

Para detalhar e dar mais efetividade ao zoneamento ambiental, em
2002 foi editado o Decreto n° 4.2972. Segundo o artigo 11 do referido
decreto, o territorio nacional sera dividido em zonas, de acordo com a
necessidade de protecao, conservacao ou recuperacao dos recursos na-

2 O Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002, regulamenta o artigo 9°, inciso II, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Brasil (ZEE), e da outras providéncias.
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turais e do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2002a). E importante
destacar, ainda, o paragrafo Gnico desse mesmo artigo, que define:

A instituicdo de zonas orientar-se-a pelos principios da utili-
dade e da simplicidade, de modo a facilitar a implementacao
de seus limites e restricoes pelo Poder Plblico, bem como sua
compreensio pelos cidadaos. (BRASIL, 20024, grifo nosso).

Cabe esclarecer que a Lei n° 6.938/1981, ao apontar, em seu arti-
go 9° para o rol de instrumentos da PNMA, ja distinguia, no inciso I,
0 zoneamento ambiental como sendo um dos instrumentos através
dos quais a protecao do meio ambiente deveria ser implementada. E,
em se tratando de protecao ambiental, essa PNMA é dotada de prin-
cipios®, entre os quais 0 zoneamento, que tem como um de seus fins
proficuos aquele de ordenar as atividades potencial ou efetivamente
poluidoras do meio ambiente, através da definicao das distintas zonas
ambientais.

Posteriormente, o termo zoneamento ambiental (ZA), quando da
edicdo do Decreto n° 4.297/2002, evoluiu para zoneamento ecologi-
co-econdmico (ZEE), portador de uma diversidade de situacdes, ou de
distintas zonas, descritas na proxima se¢ao deste capitulo.

Paulino (2010), ao analisar os desdobramentos do Decreto n°
4.297/2002 no tocante ao zoneamento ambiental e nele os elementos
que culminam com a definicao das zonas ambientais, destaca que, em
termos de contetido do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Brasil (ZEE),

cada zona [ambiental] observara, no minimo (i) o diagndstico
dos recursos naturais, da socio-economia e do marco juridi-
co-institucional; (i) as informacdes constantes do Sistema de
Informacdes Geograficas; (i) os cenarios tendenciais e alter-

3 Esses principios estdo expressos no artigo 2° da Politica Nacional do Meio Ambiente, que “tem por objetivo a
preservacgao, melhoria e recupera¢do da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento s6cio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios: i) agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso co-
letivo; if) racionaliza¢@o do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar; iii) planejamento e fiscalizagdo do uso dos recur-
sos ambientais; iv) prote¢do dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas; v) controle e zoneamento
das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; vi) incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas
para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; vii) acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
viii) recuperagdo de reas degradadas; ix) protecdo de areas ameagadas de degradacao; x) educagdo ambiental a todos
os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capaciti-la para participacdo ativa na defesa
do meio ambiente.” (BRASIL, 1981b).
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nativos; e (iv) Diretrizes Gerais e Especificas. (PAULINO, 2010, p.
80, grifo nosso).

Essas zonas ambientais serao divididas e particularizadas con-
forme diversos critérios de uso e ocupacao dos espacos territoriais.
Um deles é o diagndstico dos recursos naturais. Outro importante
critério refere-se as questoes socioecondémicas e ao marco juridico-
institucional de cada territorio, contendo quais sao as unidades dos
sistemas ambientais, as potencialidades naturais, as fragilidades na-
turais potenciais, a indicacao de corredores ecolbgicos, as tendéncias
de ocupacao e as articulacdes regionais, as condicdes de vida da po-
pulacdo,asincompatibilidades legais (a exemplo das areas legalmente
protegidas e do tipo de ocupacao nelas existente de fato) e as areas
institucionais (como aquelas areas definidas pelo mapeamento como
sendo terras indigenas, unidades de conservacao e areas de fronteira)
(BRASIL, 2002a).

Ademais, a definicao das zonas ambientais deve observar as infor-
macoes constantes no sistema de informacdes geograficas (SIG), as-
sim como os cenarios tendenciais e alternativos e as diretrizes gerais e
especificas®. Tais diretrizes devem conter, no minimo, a especificacao
de quais sao as atividades adequadas a cada zona, qual a necessidade
de protecao e conservacao das aguas, solo, subsolo, fauna, flora e de-
mais recursos naturais, bem como a definicao das areas para unidades
de conservacao (BRASIL, 2002a). As diretrizes devem conter, ainda,
critérios para orientar as diversas atividades econémicas, de forma a
promover o desenvolvimento sustentavel do setor rural e compatibi-
lizar a protecao ambiental com as atividades econdmicas. Por fim, as

4 Que, segundo o artigo 14 do Decreto n° 4.297/2002, devem conter, no minimo: “i) atividades adequadas a cada
zona, de acordo com sua fragilidade ecolégica, capacidade de suporte ambiental e potencialidades; ii) necessidades
de protecdo ambiental e conservacdo das dguas, do solo, do subsolo, da fauna e flora e demais recursos naturais
renovaveis e ndo-renovaveis; iii) definicdo de areas para unidades de conservagdo, de prote¢do integral e de uso
sustentavel; iv) critérios para orientar as atividades madeireira e ndo-madeireira, agricola, pecudria, pesqueira e de
piscicultura, de urbanizagdo, de industrializagdo, de mineragdo e de outras opgdes de uso dos recursos ambientais;
v) medidas destinadas a promover, de forma ordenada e integrada, o desenvolvimento ecoldgico e economicamente
sustentavel do setor rural, com o objetivo de melhorar a convivéncia entre a populagdo e os recursos ambientais,
inclusive com a previsdo de diretrizes para implantagdo de infra-estrutura de fomento as atividades econdmicas; vi)
medidas de controle e de ajustamento de planos de zoneamento de atividades econdmicas e sociais resultantes da
iniciativa dos municipios, visando a compatibilizar, no interesse da protecdo ambiental, usos conflitantes em espagos
municipais contiguos e a integrar iniciativas regionais amplas e ndo restritas as cidades; e vii) planos, programas
e projetos dos governos federal, estadual e municipal, bem como suas respectivas fontes de recursos com vistas a
viabilizar as atividades apontadas como adequadas a cada zona.” (BRASIL, 2002a).
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diretrizes devem conter medidas de controle e ajustamento dos pla-
nos de zoneamento de atividades socioecondmicas dos municipios,
compatibilizando, no interesse ambiental, os espacos contiguos que
tenham usos conflitantes ou integrando, quando houver necessidade,
iniciativas regionais amplas e nao restritas as cidades (BRASIL, 2002a).
Um exemplo de proposta de zoneamento ambiental é apresentado
no Anexo A, ao final deste livro.

E importante destacar as observacdes de Agra Filho (2002), para
quem o zoneamento ambiental, consistindo num conjunto de diretri-
zes, critérios e destinacao de uso e ocupacao espacial dos recursos am-
bientais correspondentes ao plano de uso e ocupacao de uma determi-
nada regiao, sub-regiao ou microrregiao, tem como elemento concreto
a “identificacao e delimitacao de areas de intervencao (zonas) confor-
me sua categoria de uso e destinacdes” (AGRA FILHO, 2002, p. 21).

Por isso, para cada zona sao estabelecidas as metas referenciais
do ordenamento pretendido, circunstanciadas nos objetivos am-
bientais considerados (preservacao, conservacao, recuperacao, or-
ganizacao das atividades produtivas, etc.) e nos usos e atividades
que poderao ser induzidos, tolerados ou restringidos, ou mesmo
impedidos. O estabelecimento dessas especificacoes deve exprimir
uma politica territorial®, conforme a perspectiva de desenvolvimen-
to pretendida (AGRA FILHO, 2002).

E importante destacar a configuracio das zonas ambientais a
partir dos planos de desenvolvimento surgidos nos anos de 1980,
quando o planejamento levava em conta os impactos ambientais
no ordenamento territorial, o que fez induzir a perspectiva preventi-
va dos problemas ambientais associados as localiza¢coes industriais e
as ocupagoes urbanas. Com isso, foram formulados os zoneamentos
industriais para mitigar impactos nas areas criticas de poluicao e nas
areas de protecao dos mananciais de abastecimento. Mais tarde, com
a institucionalizacao do zoneamento ambiental como instrumen-
to da PNMA, sua aplicacao foi estendida a diversos setores e areas de
atuacao da gestao ambiental, tais como o gerenciamento das bacias

5 Que no Brasil se desenhava numa perspectiva pluralista na primeira década deste século, mas que, por razdes
politicas, foi se desfigurando até ficar totalmente desmantelada, com o fim do Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio em maio de 2016, o que pds em risco as politicas territoriais voltadas ao ordenamento dos usos e ocupagoes
sustentaveis das diferentes zonas ambientais brasileiras.
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hidrograficas, a gestao das areas de protecao ambiental (APAs) e os
programas de zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEEs) nos ambitos
nacional (geral) e costeiro (AGRA FILHO, 2002).

Enfatiza-se, ainda, que as zonas ambientais costumam expressar
as potencialidades, as vocacoes, as fragilidades, as suscetibilidades,
os acertos e os conflitos de determinado territorio (SANTOS, 2004).
Nesse aspecto, o0 zoneamento ambiental vem a ser estabelecido a
partir de variaveis ambientais, como uso e ocupacao do solo, geo-
morfologia, rede hidrografica, potencialidade erosiva do solo, decli-
vidade, hipsometria®, litologia’ e estrutura geoldgica, entre outras
(LIMA; CESTARO, 2010). Mas isso sera visto mais adiante em capitulo
relacionado ao zoneamento, quando essas variaveis e um aparato le-
gal especifico serao detalhados.

Por fim, uma importante peculiaridade relacionada a definicao das
zonas ambientais é a questao da homogeneidade dos distintos espa-
cos territoriais. Por isso, a nocao de zona homogénea torna-se elemen-
to importante a ser considerado nos processos de definicao e delimi-
tacao dessas zonas ambientais. Uma zona é homogénea quando pode
ser determinada como uma area fisica, continua e localizada, caracte-
rizada pela presenca de elementos fisicos, econdmicos e sociais defi-
nidos a partir de regularidades ou diferenciacoes (LOCH, 1989). Assim,
é preciso conhecer as peculiaridades relacionadas a paisagem, com o
suporte das ferramentas de geoprocessamento, objetivando estabe-
lecer unidades homogéneas em termos de elementos bidticos, abi-
oticos e, especialmente, de uso e ocupacao espacial, delimitando-se,
assim, cada zona ambiental.

6 Termo da geografia referente a uma técnica de representagdo grafica de altitudes, com aplicacdo de meios geo-
désicos ou barométricos. O mapa hipsométrico representa a variagao de altitude de uma area em relagdo ao nivel do
mar, considerado como tendo altitude é de 0 m, usando uma escala de cores.

7 O termo litologia pode se referir ao estudo especializado em rochas e suas camadas, que estuda os processos de
litificagdo, ou as categorizagdes referentes a esses mesmos processos e aos tempos geolégicos em que ocorreram.
Litologia estd relacionada a rocha que forma o solo.
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3 Tipologias das zonas ambientais relacionadas aos distin-
tos zoneamentos

As tipologias das zonas ambientais tém umavariedade de elemen-
tos que devem ser levados em conta em sua definicao e organizacao.
Ou seja, essa organizacao deve ser feita de acordo com os tipos de
usos e as diferentes capacidades (limitacoes) de ocupacao ou ocupa-
cao dessas areas, inclusive aquelas definicdes de nao uso; além disso,
essas tipologias podem variar de um Estado-nacao para outro®.

Dessa maneira, ha zonas ambientais nos espacos rurais, nos espa-
cos urbanos, nos espacos que devem ser preservados; e, em todos es-
ses diferentes cenarios, estao, ainda, envolvidos inlmeros interesses
socioecondmicos, como pode ser visto nas denominadas zonas espe-
ciais de interesse social (ZEIS), particularmente organizadas nos espa-
cos urbanos. Essas Gltimas sao as que tém envolvido atualmente boa
parte do debate académico, face as complexas formas de ocupacao
dos espacos urbanos. Mas isso sera visto mais adiante, em outro capi-
tulo, quando da descricao detalhada do zoneamento urbano.

Além disso, ha umaintrincada legislacao pertinente a cada catego-
ria de zona ambiental, que foi sendo implementada ao longo das alti-
mas trés décadas no Brasil, referendando os pioneiros procedimentos
de zoneamento ambiental, que sao discutidos e postos em pratica na
Europa desde a década de 1970. Entao, a principio, a tipologia devera
esclarecer os diferentes usos e os objetivos desses usos. Por isso, para
cada tipo de zoneamento a seguir descrito, ha uma distinta tipologia
de zonas ambientais.

3.1- Zoneamento Ambiental (ZA) - elencado como um dos instrumen-
tos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n°® 6.938/1981),
o termo, posteriormente, quando da edicao do Decreto Federal n°
4.297/2002 (BRASIL, 2002a), evoluiu para zoneamento ecologico-e-
condmico. Assim, o zoneamento ambiental & um instrumento de or-

8 Avariagdo de critérios — logo, de categorias e, por conseguinte, de nomenclatura e siglas — das distintas zonas ndo
permite uma uniformidade, porque depende dos diferentes cendrios ambientais nos quais tais zonas sdo implantadas,
0s quais possuem politicas e legislacdo distintas em cada pais. Portanto, ndo ha uma tipologia padrdo que possa ser
adotada universalmente quando da efetivagdo de um ordenamento, que aponte para a defini¢do e a delimitagéo das
diferentes zonas ambientais.
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ganizacao territorial, planejamento eficiente do uso do solo e efetiva
gestao ambiental, que age por intermédio da delimitacao de zonas e
de uma correspondente atribuicao de usos e atividades compativeis
de acordo com as caracteristicas territoriais, permitindo, restringindo
ou impossibilitando determinados usos e atividades (BRASIL,1981b).

3.2- Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) - definido como sendo
um instrumento para planejar e ordenar o territorio, harmonizando
as relacoes econdmicas, sociais e ambientais que nele acontecem. Por
isso, o ZEE demanda um efetivo esforco de compartilhamento insti-
tucional, voltado para a integracao das acoes e das politicas publicas
territoriais, bem como de articulacao com a sociedade civil, congre-
gando seus interesses em torno de um pacto pela gestao do territo-
rio (BATISTELA, 2007). Entao, o ZEE é ponto central na discussao das
questoes fundamentais para o futuro do Brasil como, por exemplo, as
demandas da Amazdnia, do Cerrado, do Semiarido, dos biocombusti-
veis e das mudancas climaticas (BRASIL, 2002a).

Outros tipos de zoneamento tém adquirido destaque na formu-
lacdo, espacializacao e implementacao de uma série de politicas de
bom uso e ocupacao dos territorios rurais, especialmente daqueles
relacionados aos diversos processos produtivos. Entre esses tipos de
zoneamentos ambientais, podemos mencionar o socioecoldgico, o
agroecoldgico, o agricola climatico, o agroflorestal, enfim, novos tipos
de zoneamentos que propiciam uma diversidade de zonas ambien-
tais, de acordo com a necessidade ou tendéncia socioecondmica do
espaco em questao. Vejamos, entdo, alguns desses zoneamentos.

3.3- Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico (ZSEE) - trata-se de ou-
tra nomenclatura para o proprio ZEE, empregada nos estados de Mato
Grosso e Ronddnia®. Esse tipo de zoneamento busca evidenciar, para
além dos aspectos ambientais e econdmicos, a dimensao social. No
estado de Mato Grosso, por exemplo, o ZSEE indica as diretrizes de

9 Em Rondonia, esse peculiar tipo de zoneamento foi instituido pela Lei Complementar n° 233, de 6 de junho de
2000, que dispde sobre o Zoneamento Socioecondmico-Ecolégico do Estado de Ronddnia (ZSEE) e dé outras pro-
vidéncias. Seu artigo 2° informa que tal tipo de zoneamento constitui-se no principal instrumento de planejamento
da ocupagio e de controle da utilizagio dos recursos naturais daquele estado (RONDONIA, 2000). Ja no estado de
Mato Grosso, depois de mais de uma década de discussdes, o ZSEE foi finalmente aprovado pela Lei n° 9.523/2011
(MATO GROSSO, 2011).

74



Sumario

Proximo capitulo Capitulo IV

fomento, adequacao, redirecionamento e normatizacao das ativida-
des sociais e econdmicas, além de permitir intervencoes e acoes de
ordenamento territorial, de regionalizacao coordenada de servicos e
obras estaduais e de articulacao com os municipios e a sociedade civil.

Cabe ressaltar que o zoneamento socioecondmico-ecoldgico do
estado de Mato Grosso tenta passar, a qualquer custo, a ideia de de-
senvolvimento através da ordenacao territorial daquele estado, legiti-
mando o territério como produtor de commodities, desconsiderando,
via de regra, territorios e areas indigenas ja demarcadas, unidades de
conservacao, assim como a légica da funcao social da terra e inGmeras
questoes ambientais que permeiam aquela area da Amazonia Legal, a
exemplo das queimadas, que a cada ano se intensificam.

3.4- Zoneamento Agroecoldgico (ZAE) - enquanto a Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente possui, entre seus instrumentos, 0 zoneamen-
to ecoldgico-econdmico, a Politica Agricola, regida pela Lei Federal n°
8.171/1991, prevé, em seu artigo 19, inciso llI, a realizacdo de zonea-
mentos agroecologicos (BRASIL, 1991). Esse tipo de zoneamento, com
suas respectivas zonas ambientais, permite estabelecer critérios para
o disciplinamento e o ordenamento da ocupacao espacial pelas di-
versas atividades produtivas, estando a aprovacao do crédito rural,
inclusive, condicionada as disposicoes dos zoneamentos agroecolo-
gicos elaborados, dentre os quais se destaca o ZAE da cana-de-aclcar,
instituido por meio do Decreto Federal n° 6.96%009'° (BRASIL,2009a).

3.5- Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC) - outro instrumento
da Politica Agricola, o zoneamento agricola de risco climatico é elabora-
do com o objetivo de minimizar os riscos relacionados aos fenémenos
climaticos, permitindo a identificacao da melhor época de plantio das
culturas, nos diferentes tipos de solo e ciclos de cultivares (BRASIL,1991).
Nesse tipo de zoneamento sao analisados os pardmetros de clima,
de solo e de ciclos de cultivares, a partir de uma metodologia validada

10 O Decreto n° 6.961/2009 aprovava o zoneamento agroecoldgico da cana-de-agticar e determinava ao Conselho
Monetdrio Nacional o estabelecimento de normas para as operagdes de financiamento ao setor sucroalcooleiro, nos
termos do zoneamento ambiental. No entanto, a instauragao de uma nova “ordem” politica no Brasil, a partir de 2019,
que passou a rotular de empecilho ao pais todo e qualquer avango na direcdo da sustentabilidade socioambiental, re-
vogou, infelizmente, tudo aquilo que se havia construido nos dez anos anteriores em termos de zoneamento agroeco-
l6gico. O ZAE da cana-de-acticar, especificamente, foi revogado pelo Decreto n° 10.084, de 2019 (BRASIL, 2019b).
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pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e adota-
da pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
Dessa forma, sao quantificados os riscos climaticos envolvidos na
conducao das lavouras que podem ocasionar perdas na producao.
Esse estudo resulta na relacao de municipios indicados para o plantio
de determinadas culturas, com seus respectivos calendarios de plan-
tio, orientando o crédito e o seguro a producao.

O ZARC foi utilizado pela primeira vez na safra de 1996 para a cul-
tura do trigo. Esse tipo de zoneamento recebe revisao anual e é pu-
blicado na forma de portarias, no Diario Oficial da Uniao e no site do
MAPA. Atualmente, os estudos de ZARC ja contemplam 40 culturas,
alcancando 24 unidades da federacao™

E importante destacar que o zoneamento agricola, também
chamado agrario, € uma transposicao das disposicoes gerais do zo-
neamento, criado para as regioes urbanas, para a area rural e para as
atividades agricolas. Hoje, 0 zoneamento agrario tem uma regulamen-
tacao propria e nao precisa estar submetido ao zoneamento urbano,
uma vez que é desdobramento das leis federais de nimeros 4.504,
de 30/11/1964 (artigo 43%), e 8171, de 17/01/1991 (artigo 19, inciso I)
(BRASIL, 1964;1991).

Por fim, ha aqueles zoneamentos voltados ao atendimento de ou-
tras necessidades e dinamicas socioecondmicas e ambientais. Aqui se
faz referéncia aos zoneamentos industrial, urbano, costeiro, de uso di-
versificado, de preservacao, ao etnozoneamento, enfim, zoneamentos
que nao sao eminentemente relacionados as atividades produtivas

11 O Programa Nacional de Zoneamento Agricola de Risco Climatico, regido pelo Decreto n° 9.841/2019, tem por
finalidade melhorar a qualidade e a disponibilidade de dados e informacdes sobre riscos agroclimaticos no Brasil,
com énfase no apoio a formulagdo, ao aperfeicoamento e a operacionalizagdo de programas e politicas publicas de
gestdo (BRASIL, 2019a).

12 “O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria [atual INCRA] promoverd a realizacdo de estudos para o zonea-
mento do pafs em regides homogéneas do ponto de vista s6cio-econdmico e das caracteristicas da estrutura agraria,
visando a definir: I- as regides criticas que estdo exigindo reforma agraria com progressiva eliminacdo dos mini-
findios e dos latifindios; II- as regides em estagio mais avangado de desenvolvimento social e econdmico, em que
nado ocorram tengdes nas estruturas demograficas e agrérias; III- as regides jd economicamente ocupadas em que
predomine economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas caregam de assisténcia adequada; I'V- as regides
ainda em fase de ocupagdo econdmica, carentes de programa de desbravamento, povoamento e colonizagao de areas
pioneiras.” (BRASIL, 1964, art. 43).

13 “Art. 19. O Poder Piblico deverd: I- integrar, a nivel de Governo Federal, os Estados, o Distrito Federal, os
Territérios, os Municipios e as comunidades na preservacdo do meio ambiente e conservacao dos recursos naturais.”
(BRASIL, 1991, art. 19, I).
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primarias, mas nos quais tém relevancia as dindmicas ocupacionais.
Vejamos, portanto, a seguir, esses tipos de zoneamento.

3.6- Zoneamento Industrial (ZI) - disciplinado pela Lei Federal n°
6.803/1980, trata-se do tipo de zoneamento realizado nas areas
criticas de poluicao a que se refere o artigo 4° do Decreto-Lei n°
1.413/1975, com a identificacao das zonas ambientais destinadas a ins-
talacao de indlstrias, em esquema de zoneamento urbano, aprovado
por lei,compatibilizando as atividades industriais com a protecao am-
biental (BRASIL, 1975b; 1980). Nesse zoneamento industrial podemos
definir as seguintes zonas ambientais:

a) ZonaIndustrial (ZI) - zona de mesmasigla que o zoneamento indus-
trial, destina-se, genericamente, a instalacao de inddstrias de qualquer
porte e potencial poluidor, além de atividades correlatas. A instalacao
de indstrias em uma zona industrial exige prévia avaliacao de impac-
to ambiental. Nessa zona sao aceitaveis os seguintes usos: silvicultura,
comércio, lazer e exploracao mineral. Em uma zona industrial serao
proibidas a destinacao para a pastagem, a lavoura e o uso residencial,
tolerando-se esse (ltimo, excepcionalmente, quando voltado para os
funcionarios da propria inddstria.

b) Zona de Uso Industrial (ZUI) - é aquela cuja localizacao é feita em
razao de um planejamento econdmico resultante de determina-
da politica de governo, como regioes construidas especificamente
para abrigar empresas. Os critérios para demarcacao desses espacos
foram estabelecidos pelo Decreto-Lei n° 1.413/1975, pelo Decreto n°
76.389/1975" e pela Lei n° 6.803/1980.

¢) Zona de Uso Estritamente Industrial (ZUEI) - zona que se destina,
preferencialmente,alocalizacdao de estabelecimentos industriais cujos
residuos sélidos, liquidos e gasosos, ruidos, vibracdes e radiacoes pos-
sam causar perigo a salde, ao bem-estar e a seguranca da populacao,

14 O Decreto n° 76.389, de 3 de outubro de 1975, dispde sobre as medidas de prevencdo e controle da poluicao
industrial, de que trata o Decreto-Lei n° 1.413, de 14 de agosto de 1975, e dé outras providéncias. Seu artigo 1° diz o
seguinte: “Para as finalidades do presente Decreto, considera-se polui¢do industrial qualquer alteragdo das proprieda-
des fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio-ambiente, causadas por qualquer forma de energia ou de substancia, s6-
lida, liquida ou gasosa, ou combinacdo de elementos despejados pelas industrias, em niveis capazes, direta ou indire-
tamente, de: I- prejudicar a satide, a seguranca e o bem-estar da populacdo; II- criar condi¢des adversas as atividades
sociais e econdmicas; I1I- ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a outros recursos naturais.” (BRASIL, 1975a).
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independentemente da aplicacao adequada de métodos de controle
de efluentes (Resolucao CONAMA n° 4, de 05/06/1984)15%,

d) Zona de Uso Predominantemente Industrial (ZUPI) - zona destinada,
principalmente, a instalacao de indlstrias cujos processos nao causam
incdmodos sensiveis as atividades nem perturbam o repouso noturno
da populacao (Lei Federal n° 6.803, de 02/07/1980) (BRASIL,1980).

e) Zona de Uso Diversificado (ZUD) - zona destinada a localizacao de
estabelecimentos industriais cujo processo produtivo complemente
as atividades do meio urbano ou rural, nao causando inconvenientes a
salide, ao bem-estar e a seguranca da populacdo vizinha (Lei n° 6.803,
de 02/07/1980) (BRASIL,1980).

37- Zoneamento Urbano (ZU) - é o instrumento legal utilizado nos
Planos Diretores (PD)'*® municipais, através do qual as cidades sdo divi-
didas em areas ou zonas ambientais sobre as quais incidem diretrizes
diferenciadas para o uso e a ocupacao do solo, especialmente relacio-
nadas aos indices urbanisticos.

O zoneamento urbano atua, principalmente, por meio do controle
de dois principais elementos: o uso e o porte (ou tamanho) dos lotes/
areas e das edificacoes. A partir disso, supde-se que o resultado final
do ZU é alcan¢ado quando as a¢oes dos individuos estao em confor-
midade com os objetivos do municipio, que incluem a proporcionali-
dade entre a ocupacao e a infraestrutura, a necessidade de protecao
de areas frageis e/ou de interesse cultural, a harmonia do ponto de
vista volumétrico, etc. (BRASIL, 2020c¢).

Conforme estabelecem a Lei n° 6.902/1981 e o artigo 182 da Cons-
tituicao Federal de 1988Y, ao se dividir uma cidade em zonas ambien-

15 A Resolugio CONAMA n° 4, de 5 de junho de 1984, tem o seguinte teor: “O Conselho Nacional do Meio Am-
biente - CONAMA, no uso das atribui¢des que lhe confere o artigo 7°, inciso I'V, do Decreto n° 88.351, de 1° de junho
de 1983, considerando a necessidade de diminuir a intensidade do impacto da poluigdo sobre as areas residenciais e
de atenuar as tensdes que freqiientemente existem entre as industrias e os moradores préximos, RESOLVE: Determi-
nar que a Secretaria Executiva do Conselho promova estudos sobre o assunto e apresente uma proposta de Resolu¢ao
estabelecendo quais os critérios e os parametros criticos que devem regular a localizagdo das novas industrias
de alto potencial poluidor em relagao as areas residenciais bem como para regular os conflitos observados em
fungdo da atividade industrial ja existente.” (CONAMA, 1984, grifo nosso).

16 O plano diretor é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana (SILVA, 2010).

17 O artigo 182 da Constituicdo Federal diz: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder piblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funges
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”. Ja os paragrafos 1° e 2° sdo os seguintes: “§ 1° O plano
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tais de uso e ocupacao, tem-se em vista o bem-estar da populacao,
principalmente no que concerne a salde, seguranca, trabalho, lazer e
cultura dos valores espirituais e morais (BRASIL, 1988a).

Segundo Lima (2012, p. 39), no Brasil, 0 zoneamento urbano tam-
bém sofreu os impactos da eclosao do ideal de reforma urbana. Esse
mesmo autor ressalta ainda que, a partir da promulgacao da Constitui-
cao de 1988 e do Estatuto da Cidade, a ideia de zoneamento foi signi-
ficativamente repensada. Por isso,tomando por base essa nova ordem
institucional, percebe-se que, se por um lado nao se pode afirmar que
houve uma total ruptura com o modelo funcionalista de zoneamento,
por outro, constata-se que as perspectivas ensejadas pelos codigos
legais supracitados foram “contaminadas”, de certa forma, com ideias
progressistas. Entao, a partir do surgimento dessa nova concepc¢ao de
zoneamento, sao abertas as possibilidades paraa implantagao das zo-
nas especiais de interesse social (ZEIS) (LIMA, 2012).

O ordenamento territorial urbano é garantido a partir do momen-
to em que o Estatuto da Cidade, em seu artigo 2°, estabelece o plano
diretor (PD) como instrumento através do qual deve ser realizado o
planejamento urbano de forma a corrigir distorcoes decorrentes do
crescimento desordenado das cidades brasileiras. Dessa forma, os as-
sentamentos urbanos informais passam a receber atencao especial e
a ser abarcados por legislacio especifica. E justamente esse aspecto
especifico do Estatuto da Cidade, e do PD por ele ensejado, que abre
possibilidade para o zoneamento urbano atual e, consequentemente,
para a delimitacao das ZEIS (LIMA, 2012, p. 42).

Assim, podemos elencar uma diversidade de ZEIS, conforme as ne-
cessidades e interesses especiais de cada espaco urbano constituido
(LIMA, 2012, p. 53). Por exemplo: ZEIS 1 - areas ocupadas por assenta-
mentos precarios, incluindo favelas, loteamentos e conjuntos habita-
cionais irregulares, de moradores de baixa renda; ZEIS 2 - constituidas
por terrenos vazios em areas intermediarias, isto €, mais proximas do
centro do que amaioriados assentamentos precarios; ZEIS 3 - localiza-
das em areas centrais, bem dotadas de infraestrutura urbana. Incluem

diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
baésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. § 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.” (BRASIL, 1988a).

79



Sumario

Proximo capitulo Capitulo IV

concentracdes de corticos, imAveis nao utilizados (edificios vazios e
abandonados) e terrenos em antigas zonas industriais em perimetros
de operacdes urbanas consorciadas ou em outras areas, nas quais a
expectativa de mudanca de uso e de novos investimentos publicos
pode induzir uma alta exagerada do preco da terra; ZEIS 4 - marcadas
em areas com restricoes ambientais que admitem aproveitamentos
de baixa densidade. As habitacdes de interesse social produzidas nes-
sas ZEIS deverao ser destinadas ao reassentamento de familias que ja
moram no seu entorno, em areas de protecao absoluta e/ou em areas
de risco (BRASIL, 2009¢).

Por fim,a denominacao dessas zonas no espa¢o urbano dependera
muito da dindmica administrativa de cada municipalidade, bem como
das perspectivas de atendimento das peculiares necessidades socio-
econdmicas e ambientais locais, em consonancia com a legislacao
pertinente maior - Estatuto da Cidade e plano diretor, que serao de-
talhados nos capitulos seguintes, quando da discussao técnica e legal
relacionada ao zoneamento ambiental propriamente dito. Assim, uma
zona urbanizada podera ter: ZUR - zona urbana residencial 1, 2, 3, etc,,
de acordo com a caracteristica de cada area zoneada; ZUC - zona ur-
bana comercial, também dividida por nimeros e/ou letras, de acordo
com as caracteristicas de cada segmento de comércio e/ou servicos;
ZUM - zona urbana mista, isto &, residencial mesclada com comercial
e de servicos; ZUPH - zona urbana de patrimdnio histérico, associa-
da ao turismo; ZUPR - zona urbana de preservacao, onde se incluem
parques urbanos, jardins botanicos (que normalmente se localizam
no espaco urbano); enfim, trata-se de uma nomenclatura variada de
acordo com as peculiaridades a serem ordenadas no espaco urbano
(BRASIL, 2009¢).

3.8- Zoneamento Costeiro (ZC) - previsto na Constituicao Federal de
1988, no § 4° do artigo 225, o qual define a Zona Costeira como “pa-
trimonio nacional”. Destaca-se que a Zona Costeira € uma porc¢ao de
territério nacional que deve merecer uma atencao especial do poder
publico quanto a sua ocupacao e ao uso de seus recursos naturais, as-
segurando-se a preservacao do meio ambiente (BRASIL, 2020b). Esse
compromisso é expresso na Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, que

80



Sumario

Proximo capitulo Capitulo IV

instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)*® como
parte integrante da PNMA e da Politica Nacional para os Recursos do
Mar (PNRM) (BRASIL, 2020b). A legislacao definiu ainda que o detalha-
mento desse plano fosse estabelecido em documento especifico, no
ambito da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM),
visando orientar a utilizacao racional dos recursos na Zona Costeira
(BRASIL, 2020a). Assim, a Zona Costeira, conforme a legislacdo, é o es-
paco geografico de interacao do ar, do mar e da terra, incluindo seus
recursos - renovaveis ou nao -, abrangendo uma faixa maritima e ou-
tra terrestre, a serem definidas pelo PNGC (BRASIL,1988b).

As normas legais apontam para um zoneamento dos usos e das
atividades inseridas na Zona Costeira, para assegurar a preservacao
ambiental e a protecao dos recursos naturais renovaveis e nao reno-
vaveis. Por isso, incluem-se nesse rol de ambientes a serem preserva-
dos e/ou protegidos: as ilhas costeiras e oceédnicas; os sistemas fluviais,
estuarinos e lacunares; as bafas e enseadas; as praias, 0s promonto-
rios's, os costoes e as grutas marinhas; as restingas e dunas; as florestas
litordneas, os manguezais e as pradarias submersas; os sitios ecol6-
gicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de preserva-
¢ao permanente; os monumentos que integram o patrimdnio natural,
histérico, paleontologico, arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico
(BRASIL, 1988b).

As zonas costeiras representam um dos maiores desafios para a
gestao ambiental do pais, especialmente quando abordadas em con-
junto e na perspectiva da escala da Uniao. Além da grande extensao do
litoral e das formacoes fisico-bibticas extremamente diversificadas,
convergem também para esse espaco os principais vetores de pressao
e fluxos de toda ordem, compondo um amplo e complexo mosaico de
tipologias e padrdes de ocupacao humana, de uso do solo e dos recur-
sos naturais e de exploracao econdmica. Essa € uma preocupacao de

18 A primeira versdo do PNGC foi apresentada em novembro de 1990. Esse marco legal original teve a sua se-
gunda edicdo (PNGC II) aprovada em 1997, na forma da Resolugdo n° 5 da CIRM, de 03/12/1997, apés aprovagao
na 48" Reunido Ordindria do CONAMA. Posteriormente a aprovacao do PNGC II, cuja versdo ainda esta em vigor,
foi publicado o Decreto n° 5.300/2004, que regulamentou a Lei do Gerenciamento Costeiro e definiu critérios para
gestdo da orla maritima.

19 Promontodrio é o mesmo que cabo, elevacao, saliéncia. Local mais elevado; saliéncia, elevacdo. Cabo compos-
to por rochas muito elevadas e por penhascos [geografia]. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/promontorio/.
Acesso em: ago. 2020.
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Melo et al. (2008) quando tratam do exemplo da conservacao dos re-
cifes no litoral da Paraiba, face ao sistema de multiplos usos, incluindo
o turistico, dessa area costeira. No referido estudo, os pesquisadores
propuseram um zoneamento, utilizando critérios socioeconémicos e
biologicos, no sentido de evitar conflitos, contribuindo, assim, para a
conservacao e o uso sustentavel dos recursos existentes nos recifes
(MELO et al., 2008). Nessa proposta de zoneamento costeiro, foram
apresentadas as seguintes zonas:

a) Zona de Uso Turistico-Recreativo (ZUTR) - o uso turistico-recreati-
vo é permitido dentro dessa zona. Para o estudo tomado como exem-
plo, foram estabelecidas duas ZUTR (1 e 2).

b) Zona de Preservacio da Vida Marinha (ZPVM) - a area de estudo
conta com exemplares Gnicos da vida marinha, cujas espécies deman-
dam uma protecao especial para sua sobrevivéncia. Para o estudo to-
mado como exemplo, foram estabelecidas trés ZPVM (zonas 1,2 e 3).

) Zona de Uso Especial (ZUE) - zona com condicdes especiais de usos
e limitacoes de horarios e marés. Quando a maré esta baixa (0,0 m a
0,5 m), o substrato recifal fica exposto, o que favorece que seja piso-
teado. Assim, no estudo tomado como exemplo, o uso (pesqueiro e
turistico) dessazona é permitido durante as marés altas ou horas apds
o limite da maré baixa.

d) Zona de Amortecimento (ZAM) - registros na literatura apontam
como ameacas a sobrevivéncia dos recifes o desenvolvimento costei-
ro desordenado, a poluicao, a sedimentacao, a pesca predatoria, en-
tre outras. Entao, a ZAM, no estudo tomado como exemplo, é definida
como forma de prevenir a entrada de residuos e outros tipos de po-
luentes prejudiciais a sadde do recife.

e) Zona de Uso Tradicional (ZUT) - No estudo tomado como exemplo,
a pratica da pesca artesanal, apesar de ser minima na localidade, ga-
rante a renda e o sustento de alguns moradores. Assim, foi estabeleci-
da uma zona exclusiva, onde essa atividade nao esta em conflito com
outros usos. O uso turistico-recreativo nao é permitido dentro dessa
zona,em funcao da maior profundidade e da alta turbidez. Foram pro-
postas duas ZUTs para o caso em estudo.
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Além desses tipos de zoneamento, com suas respectivas zonas
definidas por critérios diversos, ha outros tipos de zoneamento com
objetivos bem préprios. E o caso do etnozoneamento, que sera abor-
dado aseguir.

3.9- Etnozoneamento - caracterizado como um instrumento da Po-
litica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI), instituida pelo Decreto n° 7.747/2012%, que afirma:

Art. 2° S3o ferramentas para a gestao territorial e ambiental de
terras indigenas o etnomapeamento e o etnozoneamento.
Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, consideram-se:

| - Etnomapeamento: mapeamento participativo das areas de
relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para os povos
indigenas, com base nos conhecimentos e saberes indigenas;

Il - Etnozoneamento: instrumento de planejamento participa-
tivo que visa a categorizacao de areas de relevancia ambiental,
sociocultural e produtiva para os povos indigenas, desenvolvi-
do a partir do etnomapeamento. (BRASIL, 2012).

Cabe externar que, no momento em que se organizou esta obra?,
infelizmente, a conjuntura socioecondmica e politica do Brasil nao era
das melhores® no tocante a gestao territorial e ambiental de terras
indigenas, o que impedia, na pratica, a efetivacao desse tipo de zone-
amento, capaz de mapear e planejar as diferentes zonas ambientais
nessas areas de relevancia ambiental e sociocultural, referenciadas
como sendo, também, areas de preservacao, uma vez que seus ocu-
pantes tém bastante sintonia com o meio.

Existem, ainda, outras tipologias de zonas ambientais, ordenadas
para atender objetivos diversos. Uma importante tipologia é aquela

20 O Decreto n° 7.747, de 5 de junho de 2012, instituiu a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas, que tem o objetivo de garantir e promover a prote¢ado, a recuperagio, a Conservagao e o uso sus-
tentdvel dos recursos naturais das terras e territorios indigenas, assegurando a integridade do patriménio indigena,
a melhoria da qualidade de vida e as condigdes plenas de reprodugéo fisica e cultural das atuais e futuras geracdes
dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos da legislagdo vigente (BRASIL, 2012).

21 A organizacdo das informacgdes para a efetivagdo desta obra comegou em 2018, tendo seu momento de maior
dedicagdo ao longo do ano de 2020, justamente no periodo da pandemia da COVID-19, que, primeiro, interrompeu
as atividades educacionais, as quais foram retomadas, depois, de forma remota. Isso permitiu o empenho que este
trabalho exigia. Em meio as atividades académicas normais, talvez nao houvesse essa possibilidade.

22 A mencionada conjuntura desfavoravel refere-se aos constantes ataques e ao modus operandi do governo federal
da época para com as atividades de ordenamento territorial, ao desarticular as politicas de conservagdo e preservacao
ambiental, ao decretar intimeras desregulamentagdes e flexibilizacdes da legislagdo vigente, etc.
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referente ao zoneamento voltado a preservar determinados espacos
ou territorios, principalmente aqueles com importancia socioambien-
tal e com possiveis vulnerabilidades bioldgicas. Faz-se referéncia, aqui,
as zonas de preservacao, descritas na sequéncia.

3.10- Zonas de Preservacao/Conservacao e Reservas Ambientais - a
fim de padronizar as zonas ambientais tuteladas institucionalmente, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis (IBAMA) adota trés tipos de zonas: zonas de protecdo, zonas de
conservacgao e areas de ocorréncia ambiental, sendo passiveis de en-
quadramento nessas categorias as areas de preservacao permanente
(APPs) e as areas de protecao especial (APEs).

De um modo geral, as zonas de protecao ambiental (ZPAs) devem
caracterizar as areas onde predominam politicas com alto nivel de
restricao ao uso do solo. Porém, a categoria Zona de Conservacao tem
osentido de estabelecer politicas de uso sustentavel dos recursos am-
bientais, adotando-se niveis de dominio mais brandos, privilegiando
programas de controle e recuperacao ambiental (IBAMA, 2001). Entao,
as zonas possiveis de serem definidas sao:

a) Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA) - compreende os parques eco-
|6gicos, parques de ecoturismo, reservas florestais, além das areas de re-
carga de aquiferos subterraneos e areas marginais a cursos d’agua, nas-
centes, olhos d’agua, lagoas e outros reservatorios naturais superficiais.

A silvicultura e a mata natural serao usos conformes com a Zona
de Preservacao Ambiental. O lazer sera um uso aceitavel paraaZPA, no
entanto, sera exigida Avaliacao de Impacto Ambiental (AIA) e aprova-
cao, pelo 6rgao municipal responsavel, de plano de manejo para o uso
de lazer em umaZPA.

Na Zona de Preservacao Ambiental serao proibidos os usos resi-
dencial, comercial, industrial, para pastagem, lavoura e exploracao mi-
neral. Também serao terminantemente proibidos os seguintes usos e
atividades: i) depdsito de residuos solidos ou produtos quimicos; ii)
aplicacao de qualquer tipo de agrotoxico; iii) desmatamento ou remo-
cao de cobertura vegetal; iv) movimentacado de terra; v) realizacao de
queimadas (BRASIL, 1981a). Mediante analise e autorizacao do 6rgao
municipal responsavel, poderao ser implantadas, nos parques ecol6-
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gicos, parques de ecoturismo e reservas florestais, obras que atendam
especificamente as suas finalidades.

E importante destacar que, nas areas de recarga de aquiferos sub-
terraneos, podera haver parcelamentos de solo, com lotes de area nao
inferioral. 000 metros quadrados, desde que existam sistemas piblicos
de abastecimento de agua e de coleta de esgotos e que a taxa de ocu-
pacao desses lotes seja inferior a 20%, reservando-se 50% de cada lote
como area permeavel nao pavimentada. Porém, nas areas marginais aos
cursos d’agua, nascentes, lagos, lagoas e reservatoérios, numa faixa com
largura de 30 metros contados a partir do nivel maximo atingivel pelas
aguas, € proibida a implantacao de qualquer obra, exceto para transpo-
sicao de curso d’agua. Essas mesmas areas, quando dentro do perimetro
urbano e ainda nao ocupadas, serao consideradas de interesse plblico,
para nelas serem implantados parques lineares. Externamente ao pe-
rimetro urbano, sera obrigatdria nessas areas a recomposicao florestal,
numa faixa de 10 metros contados a partir do nivel maximo atingivel
pelas aguas, por conta do respectivo proprietario.

b) Zona de Preservacao e Reflorestamento (ZPR) - corresponde as are-
as localizadas em topo de montanhas ou morros, ou com declividade
igual ou superior a 30%, sujeitas a erosao.

Nessa tipologia de zona sera aceitavel o uso para atividades de
lazer, as quais somente serao permitidas ap6s avaliacao de impacto
ambiental e aprovacao do respectivo plano de manejo. Em uma Zona
de Preservacao e Reflorestamento serao proibidos os usos residencial,
comercial, industrial, para pastagem, lavoura e exploracao mineral. Ex-
cepcionalmente, o proprietario ou arrendatario de area localizada em
alguma dessas zonas, nao dispondo de outra area adequada, devera
aplicar os procedimentos exigidos para a ZPA. Essa excecao somente
sera possivel mediante autorizacao do 6rgao municipal responsavel,
que estabelecera prazos para adequacao dos procedimentos.

c) Zona de Reserva Ambiental (ZRA) - corresponde as areas em que,
por suas caracteristicas culturais, paisagisticas, ecolégicas ou pela
necessidade de conservacao dos mananciais e de protecao de areas
especiais, ficara vedada a localizacao de quaisquer tipos de estabele-
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cimentos industriais (Lei n° 6.803/1980 e Lei n° 6.902/1981%) (BRASIL,
1980;1981a).

O estabelecimento dessas areas de reserva, segundo a legislacao vi-
gente, tem como objetivo a preservacao integral da biota e dos demais
atributos naturais existentes em seus limites, impedindo a interferéncia
humana direta ou modificacdes ambientais, excetuando-se as medidas
de recuperacgao de ecossistemas alterados e as acoes de manejo neces-
sarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade bio-
|6gica e os processos ecoldgicos naturais (BRASIL, 2000).

Por fim, &€ importante destacar que uma reserva ambiental, segun-
do o artigo 41 da Lei n° 9.985/2000, constitui-se por: i) uma ou varias
areas-nicleo, destinadas a protecao integral da natureza; i) uma ou
varias zonas de amortecimento, onde s6 sao admitidas atividades que
nao resultem em dano para as areas-nicleo; e iii) uma ou varias zonas
de transicao, sem limites rigidos, onde o processo de ocupacao e o
manejo dos recursos naturais sao planejados e conduzidos de modo
participativo e em bases sustentaveis (BRASIL, 2000).

O capitulo seguinte sera voltado, em sua totalidade, ao desenvol-
vimento das atividades do zoneamento.

23 No tocante a determinadas proibi¢des de uso nessas dreas, vale destacar alguns trechos da lei, a exemplo do
artigo 7°: “As Estagdes Ecoldgicas ndo poderdo ser reduzidas nem utilizadas para fins diversos daqueles para os
quais foram criadas. § 1° Na area reservada as Estacdes Ecoldgicas serd proibido: a) presenca de rebanho de animais
domésticos de propriedade particular; b) exploragdo de recursos naturais, exceto para fins experimentais, que ndo
importem em prejuizo para a manutengdo da biota nativa, ressalvado o disposto no § 2° do art. 1° c) porte e uso
de armas de qualquer tipo; d) porte e uso de instrumentos de corte de arvores; e) porte e uso de redes de apanha de
animais e outros artefatos de captura.” (BRASIL, 1981a, grifo nosso).
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B cAPIiTULOV

Zoneamento ambiental:
definicoes, natureza,
legislacao, importancia e
operacionalizacao

1 Introducao

A esta altura da obra, descreveu-se: questoes relacionadas a territo-
rio e todas as suas correlacdes com o ordenamento ambiental; uso e ocu-
pacao do solo, sobretudo aqueles usos voltados a processos potencial-
mente impactantes, como é o caso das atividades produtivas do setor
primario; avaliacdo ambiental, como um dos pré-requisitos metodologi-
cos do ordenamento do espaco ambiental; e, por Gltimo, as defini¢oes
e delimitacoes desses processos de ordenamento, ou seja, as zonas am-
bientais, com todas as suas especificidades e possiveis tipologias. Tudo
isso, como se anunciou na introducao do primeiro capitulo, constitui
questoes preliminares ao processo de ordenamento do espaco am-
biental, comumente denominado no Brasil de zoneamento ambiental’.

Este capitulo, entao, discorrera sobre o zoneamento ambiental
em seus aspectos conceituais; sobre a sua natureza, na qual se en-
quadram seus objetivos e as perspectivas enquanto procedimento
de ordenamento e gestao dos espacos onde ocorrem todas as for-
mas de relacdes homem-ambiente; sobre sua importancia do pon-
to de vista politico-administrativo e, nao menos importante, sob o

1 O termo zoneamento aqui tem a mesma equivaléncia de a¢do aos processos de ordenamento, pois zonear pode ter
como sindnimo ordenar; além disso, em paises que tém esse debate mais avancado, a exemplo de paises europeus,
é sempre utilizado o termo ordenamento.
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ponto de vista ambiental; sobre sua constituicao legal; e sobre sua
operacionalizacao, ou seja, sua construcao pratica, que define as dis-
tintas zonas ambientais homogéneas.

2 Questoes preliminares e conceituais

O historico de degradacao ambiental a nivel mundial exigiu que
0S governos criassem regras mais rigorosas de controle das atividades
humanas, frente a fragilidade e a escassez dos recursos naturais. Tais
medidas foram fundamentais para o despertar de uma acao coletiva
quanto a existéncia e a gravidade do problema, a qual ainda requer
muito esforco publico e privado para o alcance da almejada efetiva-
¢ao. Assim, como forma de enfrentar esses desafios, no Brasil, criou-se
a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que traz instrumentos
de controle ambiental, entre os quais o zoneamento ambiental (PAU-
LINO, 2010).

Em complemento a esse resgate historico daimportancia da cons-
trucao daquilo que hoje nomeamos de zoneamento ambiental, a pes-
quisadora Paulino (2010) recupera do site do IBAMA uma importante
afirmacao sobre o tema:

zoneamento ambiental, como uma ferramenta de planeja-
mento integrado, aparece como uma solucao possivel para o
ordenamento do uso racional dos recursos, garantindo a ma-
nutencao da biodiversidade, os processos naturais e servicos
ambientais ecossistémicos. Esta necessidade de ordenamento
territorial faz-se necessaria frente ao rapido avanco da fron-
teira agricola, a intensificacao dos processos de urbanizacao e
industrializacao associados a escassez de recursos orcamen-
tarios destinados ao controle dessas atividades. Uma vez que
nem todas as areas que contribuem paraa manutencao da bio-
diversidade podem ser amplamente protegidas, € recomen-
davel a utilizacao de critérios técnico-cientificos claros para a
priorizacao. (IBAMA, 2009 apud PAULINO, 2010, p.15-16).

Na sequéncia dessas questoes preliminares relacionadas ao zone-
amento ambiental, que o apontam como ferramenta de gestao am-
biental, & pertinente destacar as afirmacdes de Zacharias (2010) que
externam a confusao epistemologica que ha entre os termos planeja-
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mento, gerenciamento, gestdo e zoneamento, ao enfatizar a importancia
do zoneamento ambiental no planejamento fisico-territorial. Na ten-
tativa de elucidar essa questao, pelo fato de os termos terem uma es-
treita interacao, essa autora utiliza o fluxograma apresentado a seguir.

Fluxogramal - Interacdes entre planejamento, gerenciamento, gestao e zoneamento ambientais

GESTAO
AMBIENTAL

Garante o modelo do
Planejamento Ambiental

ZONEAMENTO PLANEJAMENTO GERENCIAMENTO
AMBIENTAL AMBIENTAL AMBIENTAL

Conhecimento das realidades,

da evolucao e das tendéncias

DIAGNOSTICO/PRQGNOSTICO
DO TERRITORIO

I !

Fonte: Modificada de Santos (2004, p. 272 apud ZACHARIAS, 2010, p. 25).

Proposta para consolidacao Execucdo, administracao
e/ou alteracao parcial ou e monitoramento
total das realidades das propostas

Para Zacharias (2010, p. 24), mesmo demonstrada essa interacao
etimologica entre os termos ilustrada no Fluxogramal, ha, de fato,um
equivoco académico. Diz essa autora que, ao se debater o planejamen-
to ambiental como sendo sindnimo de gerenciamento ambiental, as-
sim como falar em gestao ambiental como se fosse o planejamento ou
0 gerenciamento ambiental, ou até mesmo apresentar zoneamento
ambiental como sinénimo de planejamento ambiental (territorial),
produz-se um confuso caminho de informacdes, mesmo que todos os
termos apontem para uma proposta comum, que € a da analise am-
biental, caracterizada por distintas etapas.

De fato, Zacharias (2010, p. 26-27, grifos nossos) esclarece essa
confusao conceitual da seguinte forma:

2 SANTOS, R. F. Planejamento ambiental: teoria e pratica. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2004. 184 p.
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planejamento como integracao de informacodes, diagnosticos
numa conduta ética direcionada aos conceitos de sustenta-
bilidade e multidisciplinaridade, para posterior aplicacao; ge-
renciamento, posterior ao ordenamento, ligado a aplicacao, a
administracao, ao controle e monitoramentos das propostas
planejadas; gestdo é a integracao entre o planejamento, o ge-
renciamento e as politicas ambientais; zoneamento é uma téc-
nica, com estratégias metodoldgicas [critérios], representativa
de uma etapa do planejamento [diretrizes e metas].

Fato é que planejamento e zoneamento ambientais nao podem ser
dissociaveis, pois o segundo garantira o sucesso do primeiro, porque
o planejamento tem um enfoque ligado a conservacao dos elementos
naturais e a qualidade de vida, enquanto o zoneamento é o instru-
mento legal para implementar as normas de uso e ocupacao do ter-
ritorio segundo suas caracteristicas ambientais, como visto anterior-
mente (ZACHARIAS, 2010, p. 28).

Na historicizacao das demandas relacionadas ao zoneamento am-
biental, € importante destacar algumas questdes apontadas por Ma-
cedo (1994), ao dizer que muitas ferramentas de gestao ambiental
foram e vém sendo propostas e desenvolvidas no Brasil, sobretudo a
partir da década de 1980. Para esse autor, a primeira iniciativa surgiu
com os Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) e seus respectivos Re-
latorios de Impacto Ambiental (RIMAs). Posteriormente, na década de
1990, aconteceu a primeira corrida rumo a normalizacao das audito-
rias ambientais, que se tornaram, mais tarde, obrigatorias para deter-
minados tipos de empreendimentos. Depois, vieram 0os zoneamentos
ambientais e, na sua esteira, para outras finalidades, os Sistemas de
Gestao Ambiental (SGA), estruturados com base nas normas BS 77503
e, mais recentemente, NBR ISO 14001*.

3 Norma de gerenciamento ambiental publicada pelo Instituto Britdnico de Normalizagdo, com a expressa intengdo
de compatibilizar as exigéncias com os regulamentos da Unido Europeia, particularmente os especificos do EMAS
(Eco-Management and Audit Scheme), estabelecido pela CCE n° 1836/1993, que definiu os critérios para as certi-
ficagdes ambientais de processos industriais. Assim, no tocante ao desempenho ambiental, a BS 7750 tem sua agdo
sobre os Sistemas de Qualidade Ambiental (SQA), que, além de atenderem a legislacdo correlata, tém compromisso
com a melhoria continua do ponto de vista ambiental (SHIGUNOV NETO; CAMPOS; SHIGUNOV, 2009, p. 176).

4 Desdobramento da norma internacional ISO (International Organization for Standardization) 14001, que esta-
belece diretrizes para a certificagdo ambiental no dmbito do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), tendo, portanto,
como finalidade principal a de equilibrar a protecdo ambiental e a prevengao da poluigdo com as necessidades so-
cioecondmicas da organizagdo, no seu sentido mais abrangente. Por isso, como as demais normas internacionais, a
NBR ISO 14001 tem por objetivo promover nas organizagdes os elementos de um SGA eficaz, passivel de integragdo
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Complementa ainda Macedo (1994) que cada um desses ins-
trumentos trouxe no seu bojo ferramentas acessorias, tais como os
Programas de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD), Programas
de Educacao Ambiental (PEA), planos de manejo, levantamentos de
passivos ambientais e assim por diante. Cada uma dessas ferramentas
tem uma finalidade complementar especifica e constitui, aparente-
mente, uma necessidade inadiavel do mundo modernizado em ter-
mos de sustentabilidade socioambiental.

Diante disso, é preciso também historicizar que o primeiro estado
brasileiro a realizar estudos ou projetos de zoneamento ambiental foi Sao
Paulo. No final da década de 1980, o estado de Sao Paulo desenvolveu
0 zoneamento para toda a regiao litoranea. Passaram-se varios anos até
que surgisse uma nova iniciativa mais ampla de zoneamento (territorial).

Uma proposta concreta mais completa foi desenvolvida para a
Amazonia Legal brasileira, sob o titulo de Zoneamento Ecologico-E-
condémico’®, e ganhou forca em outras regioes e estados da federacao,
passando a fazer parte da agenda minima necessaria para as gestoes
plblicas federal, estaduais e municipais, enquanto ferramenta de ge-
renciamento ambiental.

Na atualidade, verificam-se inimeras contribuicoes de técnicos,
politicos e governantes ao processo de ordenamento territorial ou
dos zoneamentos ambientais de espacos territoriais, como se viu no
primeiro capitulo®. Além disso, verificam-se também diferentes tipos
de estudos, assim como uma diversificada tipologia de zoneamentos,
que geram, consequentemente, distintas zonas ambientais mais ou
menos homogéneas, segundo seus potenciais de uso e ocupacao -
como foram descritas no quarto capitulo -, cada tipo de zoneamento
ambiental com suas distintas finalidades.

Discorrendo um pouco mais sobre o ordenamento de determina-
do espaco territorial - ou simplesmente zoneamento territorial -, Ma-
cedo (1994) afirma que tal processo tem por finalidade organizar ou
dividir o territério em zonas mais ou menos homogéneas, conforme

com qualquer outro requisito de gestdo, de forma a auxilid-las a alcancar seus objetivos ambientais e econémicos
(SHIGUNOV NETO; CAMPOS; SHIGUNOY, 2009, p. 186).

5 Rever informagdes sobre ZEE e ZSEE nas paginas 65 e 66 do capitulo anterior, principalmente em seus aspectos legais.

6 Ver mais sobre o processo do ordenamento territorial em Brasil (2003); Haesbaert (2009); Pecqueur (2005);
Sabourin (2002); Schneider (2003); Schneider e Tartaruga (2004).
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seus potenciais de uso e ocupacao. O autor complementa esse enten-
dimento, dizendo que

Efetua-se o zoneamento de um territorio com o objetivo de
otimizar suas capacidades socioeconémicas e produtivas, atra-
vés do uso/ocupacao racional de suas potencialidades e, in-
versamente, proporcionando condicoes para impedir que suas
porcoes territoriais mais vulneraveis ou sejam preservadas ou
sejam utilizadas apenas para processos que estejam de acordo
com suas limitacoes fisicas, biologicas e socioecondmico-cul-
turais. (MACEDO,1994, p. 39).

Os zoneamentos de espacos territoriais podem ser completos ou
parciais, ou seja, podem levar em consideracao um nimero maior ou
menor de variaveis para a definicao das zonas homogéneas de plane-
jamento territorial. Alias, quando um territorio ainda nao possui qual-
quer instrumento de suporte a sua gestao, é recomendavel que o seu
zoneamento seja 0 mais amplo possivel. A este sera dado o nome de
zoneamento ambiental, pois serao considerados todos os segmentos
ambientais do territorio escolhido. No entanto, se o territério ja possui
um zoneamento ambiental, no qual ficaram evidenciadas, por exem-
plo,as suas vocacoes agricolas (por meio de suas caracteristicas fisicas,
biologicas e socioecondmico-culturais), entao é melhor, se necessario,
realizar um zoneamento ambiental mais especifico, em escala menor,
detalhando os seus segmentos pedoldgico, climatologico, hidrologico,
vegetacional, de uso/ocupacao do solo e econdmico (MACEDO,1994).

Um resgate cronoldgico de importantes acdes que precedem ao
zoneamento ambiental foi feito por Paulino (2010, p. 22-36), ao listar
uma série de politicas, determinacoes e eventos, destacando, princi-
palmente, um rol de leis e normativas que colaboraram, sobremaneira,
para o desenvolvimento de acdes de ordenamento do uso e da ocu-
pacao dos espacos pelas diversas atividades humanas. Lista, entao,
essa autora: o Estatuto da Terra, que cria 0 zoneamento agrario (Lei n°
4.504/1964); o Plano de Valorizacao Econémica da Amazénia (Lei n°
5.173/1966); o plano nacional e planos regionais de desenvolvimento,
previstos pela Constituicao Federal de 1967; o Estatuto do indio (Lei n°
6.001/1971); a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo (Suécia) em 1972, referenciando-se
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as questoes ambientais e, entre estas, a gestao territorial; o estabe-
lecimento de regides metropolitanas (Lei Complementar n° 14/1973);
o Plano Nacional de Desenvolvimento, que definiu a necessidade de
zoneamento industrial (Lei n° 6.151/1974); a regulamentacdo da Po-
litica Agricola e da Reforma Agraria, que apontou para as atividades
produtivas agricolas mediante planos de protecao ao solo (Decreto
n° 55.891/1975); a criacdo das Areas Especiais de Interesse Turistico
(Lei n° 6.513/1977); o grupo de trabalho para formular a Politica Flo-
restal para a Amazonia, apontando a necessidade do ZEE (Decreto n°
83.518/1979); o zoneamento industrial nas areas criticas de poluicao
(Lei n° 6.803/1980); a Politica Nacional do Meio Ambiente, que faz
referéncias claras 3 necessidade do zoneamento ambiental (Lei n°
6.938/1981); a Resolucdo CONAMA n° 1/1986, que regulamenta o EIA
e 0 RIMA; a Constituicao Federal de 1988, destacando-se o artigo 225,
referente as questdes ambientais; o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, que aponta o zoneamento do uso e das atividades costeiras
(Lei n° 7.661/1989); a Resolucdo CONAMA n°10/1989, que trata do ZEE
das areas de preservacao ambiental; a regulamentacao da gestao das
reservas extrativistas (Decreto n° 98.897/1990); a Lei da Politica Agri-
cola, prevendo o zoneamento agroecologico (Lei n° 8.171/1991); a Con-
feréncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvi-
mento em 1992; a publicacao do “Diagnostico Ambiental da Amazdnia
Legal”, objetivando realizar o ZEE daquela regiao, em 1993; a criacao
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao e, nestas, das zonas
de amortecimento e dos corredores ecoldgicos (Lei n° 9.985/2000);
o Estatuto da Cidade, prevendo a gestao dos espacos urbanos (Lei n°
10.257/2001); e a regulamentacao do zoneamento ambiental como
ZEE (Decreto n°® 4.297/2002).

3 Definindo zoneamento ambiental

De modo direto e objetivo, zoneamento ambiental & um instru-
mento de gestao de que dispdem as diferentes formas de governo e
poderes publicos, o setor produtivo e a sociedade, em especial, para
delimitar geograficamente areas territoriais com a finalidade de esta-
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belecer regimes especiais de uso, gozo e fruicao da propriedade, quer
seja em uma regiao, estado ou municipio.

Pela Lei n° 6.938/1981, zoneamento ambiental € uma integracao
sistematica interdisciplinar da analise ambiental ao planejamento do
uso do solo, com o objetivo de definir a gestao dos recursos ambien-
tais. Trata-se, portanto, de controle estatal capaz de ordenar o inte-
resse privado e a evolucao econdmica com os interesses e direitos
ambientais e sociais, possibilitando o alcance do tao almejado cresci-
mento sustentavel (BRASIL,1981b).

Segundo o Decreto n° 4.297/2002, o Zoneamento Ecolégico-Eco-
némico do Brasil (ZEE) é instrumento de organizacao do territorio a
ser obrigatoriamente seguido na implantacao de planos, obras e ativi-
dades piblicas e privadas. O ZEE deve estabelecer medidas e padroes
de protecao ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental,
dos recursos hidricos e do solo e a conservacao da biodiversidade, ga-
rantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condicoes
de vida da populacao. A elaboracao do ZEE objetiva organizar, de for-
ma vinculada, as decisdes dos agentes pablicos e privados quanto a
planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente,
utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencao do capi-
tal e dos servicos ambientais dos ecossistemas (BRASIL, 2002a).

Para Zacharias (2010), o zoneamento ambiental constitui-se em
umatécnicaqualificada pelo ordenamento, em areas homogéneas, das
zonas ambientais que possuem um potencial de uso ambiental. O que
determina esse potencial, segundo a autora, é a analise integrada dos
elementos da paisagem, em que se combinam a natureza,a economia,
asociedade e a cultura’. A autora finaliza dizendo: “o zoneamento am-
biental pode ser entendido como uma proposta metodologica de uso
do territorio segundo suas potencialidades e vocacoes socioculturais”
(ZACHARIAS, 2010, p. 29).

Quanto as vocacoes socioculturais dos territorios, mencionadas por
Zacharias (2010), abre-se um paréntese para esclarecer que o zonea-

7 Sobre essa andlise integrada dos elementos da paisagem, sugere Zacharias (2010) que se busquem mais elemen-
tos na teoria geral dos sistemas, que, segundo a autora, tem servido de suporte aos estudos ambientais, apontando
referenciais em CUNHA, C. M. L.; MENDES, I. A. Proposta de anélise integrada dos elementos fisicos da paisagem:
uma abordagem geomorfoldgica. Estudes Geograficos, Rio Claro, v. 3, n. 1, p. 111-20, 2005. Disponivel em: www.
unesp.br/igce/grad/geografia/revista.html.
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mento nao se refere tao somente a definicoes e delimitacoes de uso,
umavez que ha determinados espacos em que nao é permitido o uso e
ocupacao, no sentido de uma intervencao, porque sao ambientes na-
turalmente vulneraveis as acdes antropicas. As referéncias aqui sao a
areas de preservacao, de conservacao, detentoras de alguns mecanis-
mos bioldgicos (fauna, flora) naturalmente sincronizados, intolerantes
a intervencoes. Também, similarmente aos elementos bioldgicos, faz-
-se referéncia as areas com a presenca de populacodes tradicionais, que
vivem em perfeitasincronia com os ditames da natureza. Em ambas as
situacoes, 0 zoneamento é imprescindivel.

Devido atoda essa diversidade de cenarios e situacoes que os dife-
rentes territorios passiveis de ordenacao podem apresentar, destaca-
-se a definicdo de zoneamento apresentada por Santos (2004, p.133)
ao afirmar que “zoneamento €&, antes de tudo, um trabalho interdis-
ciplinar predominantemente qualitativo, mas que lanca mao do uso
de analise quantitativa, dentro de enfoques analitico e sistémico”. Isso
reforca as referéncias defendidas por Zacharias (2010) quanto a ne-
cessidade da compreensao da teoria dos sistemas como ferramenta
tebrico-metodologica de construcao do zoneamento ambiental.

De fato, existe zoneamento quando sao estabelecidos critérios le-
gais e regulamentos para que determinadas parcelas do solo, ou mes-
mo de cursos d’agua, sejam utilizadas ou nao utilizadas. Tais critérios,
uma vez firmados, tornam-se obrigatérios, seja para o particular, seja
paraaadministracao pablica, constituindo-se, assim, em limitacao ad-
ministrativa incidente sobre o direito de propriedade, seja ela rural ou
urbana (ANTUNES, 1999, p. 125). Em relacdo a propriedade urbana, Sil-
va (1995, p. 291) diz ser o zoneamento “um procedimento urbanistico,
que tem por objetivo regular o uso da propriedade do solo e dos edifi-
cios em areas homogéneas no interesse do bem-estar da populacao”.
Nesse aspecto, entra em pauta todo um regramento do espaco ur-
banizado, previsto no plano diretor de cada aglomerado urbano. Esse
plano diretor sera tratado mais detalhadamente no capitulo seguinte.

O zoneamento &, portanto, um instrumento basico para o desen-
volvimento sustentavel, na medida em que incorpora a dimensao
ambiental e a produtiva, considerando o desenvolvimento humano
e a consolidacao institucional. Para tanto, a definicao das zonas eco-
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l6gico-econdmicas deve ser resultante de uma metodologia inte-
gradora, de atualizacao permanente e em tempo real, possivel hoje
com o desenvolvimento de técnicas de coleta, tratamento e analise
de informacoes, através dos sistemas de informacodes geograficas, que
permitem o estabelecimento de relacdes espaciais entre informacoes
tematicas georreferenciadas (BECKER; EGLER, 1997).

4 Natureza juridica e particularidades do zoneamento
ambiental

O zoneamento ambiental € um instrumento administrativo de na-
tureza preventiva. Nesse sentido, tal instrumento sera adotado como
acao de antecipacao aos possiveis impactos ambientais. Além disso,
0 zoneamento ambiental € uma medida nao jurisdicional oriunda do
poder de policia, com dois fundamentos: a) reparticao do solo?; b) de-
signacao de seu uso.

Quanto a questao de designacao de uso do solo, é importante re-
portar-se ao que foi descrito no segundo capitulo, que tratou sobre
uso e ocupacao do solo, levando em conta as suas aptidoes, em espe-
cial aquelas relativas aos processos produtivos agrarios.

Usando como referéncia o zoneamento ecoldgico-econdmico
(ZEE) para evidenciar as particularidades de um zoneamento ambien-
tal, respeitadas as distincoes de cada tipo de zoneamento, todos esses
tipos tém, em sua esséncia, similitudes com as legislacdes que serao
analisadas e/ou descritas mais adiante, ao longo deste capitulo. Assim,
na distribuicdo espacial das atividades econémicas, o ZEE: a) levara
em conta a importancia ecoldgica, as limitacdes e as fragilidades dos
ecossistemas; b) estabelecera vedacoes, restricoes e alternativas de

8 A repartigdo do solo é definida pela Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento
do solo urbano e dé outras providéncias. Seu artigo 2° afirma o seguinte: “O parcelamento do solo urbano podera ser
feito mediante loteamento ou desmembramento, observadas as disposigdes desta Lei e as das legislacdes estaduais e
municipais pertinentes”. Ja seu artigo 3° informa: “Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos
em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas
por lei municipal. Paragrafo tinico - Ndo sera permitido o parcelamento do solo: I- em terrenos alagadicos e sujeitos
a inundacoes, antes de tomadas as providéncias para assegurar o escoamento das aguas; II- em terrenos que tenham
sido aterrados com material nocivo a satde publica, sem que sejam previamente saneados; III- em terrenos com de-
clividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades compe-
tentes; IV- em terrenos onde as condigdes geoldgicas ndo aconselham a edificagdo; V- em areas de preservagao eco-
l6gica ou naquelas onde a polui¢do impeca condigOes sanitarias suportaveis, até a sua corre¢do.” (BRASIL, 1979).
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exploracao do territorio; e ¢) determinara, quando for o caso, a reloca-
lizacao de atividades incompativeis com suas diretrizes gerais.

Os critérios a serem utilizados para o zoneamento ambiental sao
fixados pela administracao piblica, porém isso nao pode ocorrer de
forma arbitraria, umavez que devem ser observados os principios ine-
rentes a validade dos atos administrativos, como a legalidade, a publi-
cidade e o interesse puiblico®.

5 Legislacao do zoneamento ambiental

Fez-se mencao a boa parte da legislacao relacionada ao zone-
amento ambiental quando se abordou, no capitulo quatro, as zonas
ambientais para as distintas tipologias, correlatas aos respectivos ti-
pos de zoneamento. Fato é que ha um diversificado conjunto de re-
gras que definem os distintos tipos de zoneamento, para cada finali-
dade e objetivo, obedecendo, obviamente, as peculiaridades de cada
territorio a ser zoneado.

Inicialmente, toda a legislacao relacionada ao zoneamento am-
biental tem seu nascedouro na Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), dada pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, cujos artigos
2°,inciso V, e 9°,inciso I, destacam o zoneamento como uma politicae
um instrumento de acao de defesa do meio ambiente. Assim, no artigo
2°,vemos que:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a pre-
servacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicoes ao de-
senvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos
0s seguintes principios:

[.]

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetiva-
mente poluidoras [...]. (BRASIL, 1981b, grifo nosso).

9 O caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal de 1988 diz: “A administragao publica direta, indireta ou fundacio-
nal, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade [...].” (BRASIL, 1988a, p. 26, grifos nossos). Uma emenda
constitucional de 1998 incluiu o principio da eficiéncia.
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Mais tarde, em 1988, com a nova Constituicao Federal, reforcam-se
as questoes ambientais, quando se poderia dizer que a propria PNMA
serviu de suporte ao que a Constituicao Federal passou a expressar
em termos de meio ambiente, em especial as questoes relacionadas
ao ordenamento de uso e ocupacao dos espacos geograficos. Assim,
os artigos 225, paragrafo 1°, inciso lll, 21, incisos IX e XX, 182 e 186 da
Constituicao Federal de 1988 fazem alguma referéncia as questoes do
zoneamento ambiental.

Entdo, a Constituicao Federal de 1988, em seu Titulo VIII - Da Or-
dem Social, no Capitulo VI - Do Meio Ambiente, concretamente no
caput do artigo 225, acrescendo-se o paragrafo 1°, completado pelo
inciso Ill, reforca que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Po-
der Piblico:

[.]

Il - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos ter-
ritoriais e seus componentes a serem especialmente prote-
gidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacao que comprometa
aintegridade dos atributos que justifiquem sua protecao [...].
(BRASIL, 19884, p.108).

Ja o artigo 21 da Constituicao Federal de 1988, apontado no Titu-
lo Ill - Da Organizacao do Estado, objetivamente no Capitulo Il - Da
Uniao, no tocante as competéncias relacionadas ao zoneamento am-
biental, entre tantas atribuicoes, diz que compete a Uniao:

[.]

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de orde-
nacao do territorio e de desenvolvimento econémico e social;
[.]

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclu-
sive habitacao, saneamento basico e transportes urbanos [...].
(BRASIL, 19884, p.17-18).
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Mais adiante, igualmente na Constituicao Federal de 1988, no tocan-
te as politicas urbanas, também tém destaque as questoes relacionadas
ao zoneamento ambiental. O artigo 182, no Titulo VIl - Da Ordem Eco-
ndmica e Financeira, no Capitulo Il - Da Politica Urbana, diz que:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun-
¢Oes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitan-
tes. (BRASIL,1988a, p. 92).

Tal artigo é reforcado pelo artigo 186 da Constituicao Federal de
1988, igualmente constante no Titulo VIl - Da Ordem Econdmica e Fi-
nanceira, porém no Capitulo lll - Da Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agraria. Diz o caput deste artigo, complementado pelos inci-
sos I, 1, Il e IV, que:

A funcao social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia esta-
belecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacao adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente;

Il - observancia das disposicoes que regulam as relacoes de
trabalho;

IV - exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores. (BRASIL, 19884, p. 94).

Além desses mencionados artigos, outras legislacoes reforcam a
legitimacao dos diferentes tipos de zoneamento anteriormente men-
cionados, entre eles o zoneamento urbano. Para tal tipo de zonea-
mento, o Estatuto da Cidade, definido pela Lei n°10.257,de 10 de julho
de 2001, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal de
1988, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras provi-
déncias. Assim, no Capitulo | - Diretrizes Gerais, o Paragrafo Unico do
artigo 1° diz que:

Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cida-
de, estabelece normas de ordem piblica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coleti-
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vo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental. (BRASIL, 2001, grifo nosso).

Essa lei poe em destaque que os processos de ordenamento ur-
bano seguem diretrizes bem claras, a exemplo do que é enunciado
em seu artigo 2° e em alguns de seus incisos, destacando-se algumas
alineas, os quais expoem que:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno de-
senvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
ainfra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

[.]

Il - cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade no processo de urbanizacao, em
atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distri-
buicao espacial da populacao e das atividades econdmicas do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo
a evitar e corrigir as distorc6es do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

[.]

VI - ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
[.]

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicao e a degradacdo ambiental [...]. (BRASIL, 2001, gri-
fos nossos).

Além disso, no mesmo Estatuto da Cidade, porém em seu Capitulo
[l - Do Plano Diretor, o artigo 39 destaca, da mesma forma que o artigo
186 da Constituicao Federal de 1988, a funcao social da propriedade e/
ou espacgo de uso ou ocupacao pelos individuos que vivem nos limites
urbanos. Por isso, fica claramente expresso no artigo 39 que:

A propriedade urbana cumpre suafuncao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas
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no plano diretor, assegurando o atendimento das necessida-
des dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social
e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei. (BRASIL, 2001).

Ainda em relacao ao plano diretor, no que se refere as politicas de
definicao dos diferentes espagos urbanos, o Estatuto da Cidade traz
como determinacao, em seu artigo 40, que “O plano diretor, aprovado
por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvi-
mento e expansao urbana” (BRASIL, 2001).

Janos paragrafos 1° a 4° desse mesmo artigo 40, ha a determinacao
de obrigatoriedades e condutas voltadas a garantia de execucao do
plano diretor, enquanto regra de dinamizacao do uso e ocupacao do

espago urbano, asaber:

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de plane-
jamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e
as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio
como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo
menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscaliza-
cao de sua implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo
municipais garantirao:

| - a promocdo de audiéncias plblicas e debates com a par-
ticipacdo da populacao e de associacdes representativas dos
varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informacdes pro-
duzidos;

IIl - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e infor-
macdes produzidos. (BRASIL, 2001).

Por fim, em termos de legislacao referente a esse instrumento de
gestao do territorio urbano, o Estatuto da Cidade tem como obrigato-
riedades, em seu artigo 41:

Art. 41 O plano diretor é obrigatério para cidades:
| - com mais de vinte mil habitantes;
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Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes ur-
banas;

Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os ins-
trumentos previstos no § 4° do art.182 da Constituicao Federal
[..]. (BRASIL, 2001).

Aproveitando a apresentacao de todo esse aparato legal relacio-
nado ao zoneamento urbano, é interessante lembrar das afirmacoes
de Vaz (2006), para quem a legislacao de uso e ocupacao do solo é
fundamental para a vida urbana, por normatizar as obras e constru-
¢oes civis e definir o que pode ser feito em cada terreno particular; tal
legislacdo interfere na forma da cidade e também em sua economia.
Reforca ainda esse autor que:

[..] trata-se de um conjunto de dispositivos de
dificil entendimento e aplicacao, e as leis nao sao
muito acessiveis aos cidadaos por seu excesso de
detalhes e termos técnicos. O grande nivel de de-
talhe dificulta [..] a fiscalizacdo que se torna pra-
ticamente impossivel de ser realizada, deixando
a maioria da cidade em situacao irregular. (VAZ,
2006, on-line).

Alerta ainda Vaz (2006) que, em muitos municipios, a legislacdo de
uso e ocupacao do solo é uma verdadeira “caixa preta”, a qual poucos
conhecem profundamente e que, em nao raras situagoes, € usada para
atender interesses particulares. Por ma-fé, desconhecimento ou casuis-
mo, essa legislacao vai sendo alterada sem nenhuma preocupacao com
a totalidade da populacao. O resultado € uma legislagao cada vez mais
complexa e abstrata, que acentua as desigualdades existentes na cida-
de. Assim, para esse autor, um governo verdadeiramente comprometi-
do com a promocao da cidadania e da qualidade de vida nao pode se
permitir conviver com uma legislacao de uso e ocupac¢ao do solo nessas
condigoes, sob pena de ver crescer as desigualdades sociais enquanto o
capital imobiliario se apropria dos destinos da cidade.

Em se tratando de zoneamento ecoldgico-econdmico no Brasil
(ZEE), segundo Deon Sette (2013), o ZEE é tido como instrumento de
organizagao do territorio, a ser obrigatoriamente seguido na implan-
tacao de planos, obras e atividades pablicas e privadas. Para essa au-
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tora, o estabelecimento de um ZEE deve abranger “toda e qualquer
atividade a ser exercida na regiao submetida a uma norma de zonea-
mento” (DEON SETTE, 2013, p.128).

6 Importancia do zoneamento ambiental

Todas as ferramentas gerenciais, de qualquer ordem e natureza,
possuem adeptos e criticos. Nao é diferente com os zoneamentos
ambientais. Existem muitos, especialistas ou nao, que consideram o
zoneamento ambiental um trabalho desnecessario do ponto de vista
da gestao, dispendioso e que ndo acarreta resultados tao relevantes
assim. Em contrapartida, ha aqueles que dizem saber daimportanciae
daimprescindibilidade desse tipo de instrumento para a gestao terri-
torial brasileira, particularmente entre técnicos e pesquisadores (MA-
CEDO,1994) - neste Gltimo grupo eu também me incluo.

Para Macedo (1994), o fato de uma ferramenta, as vezes, ser mal
utilizada nao significa que ela sejainadequada para a gestao territorial.
Afinal, inadequados também podem ser os seus operadores. No caso
dos zoneamentos ambientais, tem-se um produto bastante complexo
e volumoso, que demanda uma boa organizagao para que seja utiliza-
do e tenha éxito enquanto ferramenta de gestao. Ressalta, ainda, esse
autor que sao necessarios processos e procedimentos especificos para
a atualizacao das informacdes levantadas a campo, equipamentos e
software especiais, pessoal capacitado para opera-los e avaliar os seus
resultados. Além disso, essa mesma equipe precisa estar capacitada
para manter contato permanente com o piblico usuario/consumidor
das informacodes produzidas pelos zoneamentos ambientais.

Por (ltimo, alerta Macedo (1994) que os zoneamentos ambientais,
na otica de seus defensores, sao mais oportunos e fundamentais nos
territorios que apresentam elevada diversidade de ecossistemas e va-
riadas formas de uso e ocupacao, associadas, simultaneamente, a res-
tricoes de distintas naturezas (fisicas, biologicas e antropicas). Por isso,
trabalhar sobre o territério sem uma visao global e integrada, sem co-
nhecer as melhores alternativas de uso e ocupacao do solo (com base
em suas multivariadas potencialidades ambientais) e sem considerar
eventuais restricoes ambientais (pautadas em fragilidades de diver-
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sas naturezas) &, como diz esse autor, “similar a acender um palito de
fésforo no escuro, tentando descobrir qual botijao de gas esta aberto”
(MACEDO,1994, p. 3).

Utria (1970), em suas importantes discussoes sobre desenvol-
vimento regional, a partir de estudos realizados em varios paises da
Ameérica Latina e do Caribe, ja defendia o zoneamento como ins-
trumento utilizado no planejamento, visto que inclui o exercicio de
identificacao e programacao do processo de acordo com os conflitos
surgidos entre os objetivos sociais, econémicos, geopoliticos e a dina-
mica e as limitacoes de ordem natural. Dai a sua importancia enquan-
to processo de conciliacao socioeconémica de determinado territorio,
principalmente quando consolida o bem-estar socioeconémico das
distintas sociedades contemporaneas.

Deon Sette (2013) faz a pergunta: por que delimitar (ou zonear)?
Para essa autora, qualquer proprietario, para usar sua terra ou espa-
¢o territorial da maneira que lhe convier, deve respeitar os interes-
ses coletivos, a funcao social da propriedade e a conservacao do meio
ambiente. Isso se coaduna com a limitagao ao direito de propriedade,
claramente descrita na Constituicao Federal de 1988, e é apontado nos
artigos 5°, inciso XXIII; 182 e 183" (politica urbana); 184 e 186 (politica
fundiaria); e 170". Assim, esses dispositivos sao mais que justificaveis
em face da importancia do zoneamento ambiental.

Destacando mais alguns elementos legais que enfatizam a impor-
tancia de um ordenamento de determinado espaco territorial, Deon
Sette (2013) adverte que o zoneamento ambiental também deve
obedecer aquilo que é previsto no Decreto n° 4.297/2002. Nesse sen-
tido, para essa autora, para que o zoneamento ambiental se torne re-
levante, sob a égide desse decreto, tal zoneamento deve obedecer aos
principios mencionados em seu artigo 5°, a saber: a) da funcao socio-

10 Diz o artigo 183: “Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que ndo seja proprietdrio de outro imével urbano ou rural.” (BRASIL, 1988a, p. 93).

11 No Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira, em seu Capitulo I — Dos Principios Gerais da Atividade
Econdmica, o artigo 170 diz: “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes prin-
cipios: [...]; III - fungdo social da propriedade; [...]; VI - defesa do meio ambiente; VII - reducdo das desigualdades
[...]”. (BRASIL, 1988a, p. 89). A redacdo do inciso VI foi alterada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de
dezembro de 2003: “VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagao”.



Sumario  Préximo capitulo CapituloV 10 5

ambiental da propriedade (desenvolvimento sustentavel); b) da pre-
vencao; ¢) da precaucao; d) do poluidor-pagador; €) do usuario-pa-
gador; f) da participacao informada; g) do acesso equitativo; e h) da
integracao (BRASIL, 2002a).

Reforca Deon Sette (2013) que o zoneamento ecoldgico-econd-
mico expressa o resultado da analise dos atributos e da qualidade dos
sistemas ambientais e compatibiliza os interesses de preservacao da
biodiversidade, desenvolvimento industrial, conservacao da vida sil-
vestre em zonas determinadas, qualidade de vida humana, etc. Portan-
to, para a autora, trata-se de instrumento extremamente importante
para dar efetividade as ideias oriundas da discussao do ecodesenvol-
vimento - feita na Conferéncia de Estocolmo em 1972 e na ECO-92,
no Rio de Janeiro -, que orientaram os governos no sentido de buscar
qualidade de vida, qualidade ambiental e eficiéncia fisica e econdmica,
capazes de propiciar o desenvolvimento sustentavel, que, em outras
palavras, tem correlacao direta com o planejamento ambiental, e este
com o zoneamento ambiental, como vimos no inicio deste capitulo®.

Uma vez estabelecido o zoneamento ambiental, toda e qualquer
atividade a ser exercida na regiao submetida a tal zoneamento passa a
servinculada, ou seja, nao poderao ser admitidas atividades que con-
trariem as normas de zoneamento (DEON SETTE, 2013). Dai a impor-
tancia do zoneamento ambiental enquanto normatizacao da ocupa-
cao dos territorios em bases ambientalmente sustentaveis, tanto em
relacao aos fatores ambientais a serem considerados como também
na delimitacao das areas de influéncia e/ou naidentificacao de confli-
tos. Trata-se, portanto, de um instrumento essencial para a efetivida-
de de outros instrumentos de gestao ambiental.

O zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE) - evolucao metodold-
gica e legal do zoneamento ambiental, como se viu no capitulo relacio-
nado as distintas zonas ambientais -, segundo afirmacdes do proprio
Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2006), repde, em novos termos,
a discussao sobre a coesao do territorio nacional e sua diversidade. As-
sim, a importancia e o potencial do zoneamento ecologico-econdmico
como instrumento de planejamento podem ser indicados pelo fato de

12 Sobre essa direta relacdo entre zoneamento e planejamento ambiental, rever o item 2- Questdes preliminares e
conceituais, a partir da pagina 77.
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o ZEE consistir em: /) um instrumento inerente a busca pela eficacia e
competitividade dos lugares no mundo globalizado, com inGmeras ten-
tativas de abrandamento da soberania dos paises,em que potencialida-
des e limitacdes naturais se conectam, na organizacao do territorio, as
contingéncias e potencialidades sociais; i) um instrumento de Estado
que possibilita recuperar uma visao de conjunto da nacao, bem como
subsidiar politicas autdnomas para uso estratégico do territorio; i) um
instrumento que concretiza um novo arranjo institucional do preceito
de planejamento, ao funcionar como um sistema de informacoes e ava-
liacao de alternativas, servindo como base para a articulagao das acoes
plblicas e privadas que participam da reestruturacao do territério, se-
gundo as necessidades de protecao, recuperacao e desenvolvimento
com conservacao; iv) um instrumento enquadrado na nocao contem-
poranea de politica pdblica, tendo por horizonte a reducao da desigual-
dade social e o respeito ao pluralismo, contribuindo para a pratica de
uma cidadania ativa e participativa a medida que pressupoe a abertura
de canais institucionais com a sociedade para fins de consulta, informa-
Cao0 e cogestao, articulando diversas escalas de abordagem, cada qual
portadora de atores e temas especificos.

Por fim, quando a questao é a localizacao de atividades, sobretudo
daquelas potencialmente impactantes ao ambiente, ha a necessida-
de do cumprimento de uma série de regras, a exemplo das licencas
ambientais. Junto dessas licengas, 0 zoneamento tem seu destaca-
do papel enquanto instrumento ja preconizado na Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) de 1981, validado de fato pelo Decreto n°
4.297/2002, que fez valer a denominacao de zoneamento ecologico-
-econdmico, dando, portanto, ao zoneamento ambiental um lugar de
destaque no cenario brasileiro (MONTANO et al., 2007).

7 Operacionalizacao do zoneamento ambiental

A elaboracao do zoneamento ambiental, nomeadamente o defi-
nido como zoneamento ecologico-econémico (ZEE), pressupde uma
abordagem transdisciplinar, que considera, segundo uma hierarquia
de escalas espaciais e temporais, a dindmica do sistema ambiental e
da formacao socioecondmica, estabelecendo interacdes e articula-
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coes entre seus componentes. A aplicacao desses principios deve es-
tabelecer o grau de sustentabilidade e de vulnerabilidade do ambien-
te, permitindo a prognose de seu comportamento futuro, diante das
diversas alternativas de expansao e integracao da estrutura produtiva
regional no processo de ocupacao e uso do territorio em questao (BE-
CKER; EGLER,1997).

E importante ressaltar algumas afirmacdes feitas nos capitulos
iniciais, as quais confirmam todo o processo de operacionalizacao do
zoneamento, sem necessariamente precisar repetir conceitos relacio-
nados a territorio, ao uso e ocupacao do solo, a zonas ambientais ho-
mogéneas, a sustentabilidade socioambiental, e assim por diante. No
entanto, é preciso também reforcar que a operacionalizacao de um
ZEE deve ser dada a partir de alguns fundamentos, como: a) a compre-
ensao de territorio, no sentido da concepcao darelacao sociedade-na-
tureza; b) a sustentabilidade como premissa para identificar potencia-
lidades e limitacoes ecoldgicas, econémicas e sociais; ¢) a participacao
democratica, com base na participacao social, representando uma for-
ma de redistribuicao do poder e da capacidade regulatéria entre as es-
feras pablica e privada; d) a articulacao institucional voltada a facilitar
os levantamentos, a mediacdo e o controle; e) a abordagem sistémica
em termos de estratégias e desenho de politicas; f) a valorizacao da
multidisciplinaridade, capaz de gerar proposicoes sustentaveis de uso
e ocupacao do territério e de estabelecer diretrizes adequadas a sus-
tentabilidade dos recursos naturais (BRASIL, 2006).

Além disso, no sentido da operacionalidade de um zoneamento, é
importante o suporte de sistemas de informacao capazes de concen-
trar dados e descentralizar acessos, bem como a elaboracao de cena-
rios no sentido de auxiliar a dar respostas as necessidades de novas
informacoes, pesquisas, proposicao de acoes e articulacoes politico-
-institucionais para a execucao do ZEE (BRASIL, 2006).

O zoneamento ecolbégico-econdmico a nivel nacional devera ser
executado em quatro fases de trabalho, que abrangem o Planejamento,
o Diagnéstico, o Prognostico e a Implementacdo. Cada uma dessas fases
precisa ter atividades, tarefas e produtos bem conectados, a fim de
proporcionar uma rotina de aperfeicoamento e realimentacao de in-
formacoes. Assim, a elaboracao de um documento inicial, como parte
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integrante do planejamento, constitui o ponto de partida para orien-
tar as articulagcoes politico-institucionais necessarias a viabilizacao do
ZEE, bem como identificar as demandas técnicas, financeiras, institu-
cionais e sociais e mobilizar os recursos financeiros e humanos neces-
sarios a sua execucao (BRASIL, 2006, p. 50).

A organizacao do planejamento tem sido feita através de con-
sulta plblica. O diagnéstico é orientado para objetivos previamente
discutidos e fixados. O zoneamento ecologico-econémico contara
com informacoes disponiveis de carater multiescalar, elaboradas ou
atualizadas por instituicoes federais, pelos estados e por programas
especificos. O prognéstico devera elaborar, a partir da correlacao das
informacoes, a situacao atual e os cenarios tendenciais e desejados,
as unidades integradas propostas e as zonas de planejamento (BRA-
SIL, 2006). As principais atividades do zoneamento e suas articulacdes
estao ilustradas no Fluxograma 2, a seguir, e se pautam primeiro na
analise e estruturacao das informacoes, depois no conjunto de bases
de informacao e, por fim, num centro de informacao.
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Fluxograma 2 - Etapas da construcio do ZEE
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Fonte: Brasil (2006, p. 51).
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Tomando como base o documento do Ministério do Meio Ambien-
te (BRASIL, 2006) que apresentou as “Diretrizes Metodoldgicas para o
Zoneamento Ecologico-Econdmico do Brasil”, os itens na sequéncia
detalham as fases de trabalho do zoneamento ecolégico-econémico
(ZEE) e suas principais atividades, apresentadas no Fluxograma 2.

7.1- Fase de Planejamento - antecede os estudos técnicos propria-
mente ditos. Faz a ponte entre a mobilizacao até o momento em tor-
no do planejamento e a execucao das atividades técnicas para gerar
produtos especificos. Compoe-se das seguintes atividades:

a) Articulacdo Institucional - o ponto de partida consiste na abertura
de um processo de envolvimento - com suporte legal,administrativo e
financeiro - dos diversos interessados, agentes sociais e institucionais,
pUblicos e privados, relacionados aos objetivos e atividades do ZEE;

b) Mobilizacao de Recursos - o planejamento das acoes deve conside-
rar a mobilizacao dos recursos - tanto financeiros quanto humanos -
necessarios aos projetos, considerando nesses projetos a capacidade
instalada dos diferentes 6rgaos e instituicdes pablicas envolvidas;

¢) Identificacdo de Demandas - consiste em identificar e avaliar pre-
liminarmente as demandas dos principais agentes envolvidos, bem
como os problemas ambientais e socioecondmicos, associando-os
aos contelidos tematicos e a programacao de trabalho;

d) Analise e Estruturacao das Informacdes - é fundamental para pla-
nejar e viabilizar a montagem das bases de informacao do ZEE. Nesse
momento, sao realizados os levantamentos dos documentos secun-
darios existentes, em seus diferentes formatos, bem como das neces-
sidades de aquisicao e/ou atualizacao de material. A sistematizacao
das informagoes disponiveis permitira definir a estrutura do banco
de dados georreferenciados a ser criado na fase de diagnostico, bem
como fornecera o acervo documental pré-existente para alimentar as
bases de informacao do ZEE;

e) Consolidacdo do Projeto - desenvolvida antes de serem iniciados
os estudos técnicos. E importante avaliar, de antemao, as prioridades,
os problemas ambientais e socioecondmicos a serem enfrentados, a
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fim de propiciar clareza e limites aos objetivos, contelidos tematicos e
programacao de trabalho. Para tal, deverao ser realizadas reunides de
trabalho entre as equipes executoras, inclusive com a participacao de
representantes de 6rgaos de governo e entidades civis, a fim de con-
solidar o projeto. O projeto devera constituir um relatério de planeja-
mento, com carater executivo, detalhando o cronograma de execucao,
as areas prioritarias de diagnodstico e outras definicoes julgadas im-
portantes para o bom desenvolvimento dos estudos. Nessa fase, tam-
bém devem ser definidas as condicoes de avaliacao e monitoramento
do projeto (BRASIL, 2006, p. 53).

7.2- Bases de Informacao - a construcao das bases de informacao tem
inicio na fase de diagnostico e perdura nas fases seguintes, de prognos-
tico e de subsidios a implementacao. Com essa construcao, gera-se um
banco de dados que, posteriormente, sera incorporado ao Centro de In-
formacoes do projeto. llustrando o processo, apresentam-se, a seguir,
trés atividades elementares para a montagem das bases de informacao:

a) Banco de Dados - envolve as componentes cartograficas, descriti-
vo-numéricas e documentais-textuais, sendo modelado consideran-
do-se trés grandes areas: meio fisico-biético, dindmica socioeconémi-
ca e organizacao juridico-institucional. Na criacao do banco de dados,
utiliza-se um sistema de informacdes geograficas (SIG), que gerencia
informacoes, permitindo a entrada, o armazenamento, a transforma-
cao e asaida de informacoes geograficas;

b) Bases Cartograficas - sdo utilizadas como referéncia geral e suporte
para a representacao dos temas relativos ao diagnostico. No atendi-
mento aos diferentes propdsitos e niveis de detalhamento do zone-
amento ecoldgico-econdmico, adota-se a escala 1:1.000.000 como
o maior nivel de conhecimento basico necessario e como escala dos
produtos tematicos intermediarios e finais das etapas dos estudos de
ZEE, atendendo, assim, a finalidade de interpretacao global e macror-
regional. A partir dai, escalas de maior detalhe deverao ser produzidas
para atender especificidades ou projetos relativos a areas especiais
(bacias hidrograficas, estados, municipios, etc.);

111



Sumario

Proximo capitulo CapituloV

¢) Organizacao dos Dados - em um ambiente SIG, a organizacao dos
dados é feita por distribuicao em camadas (layers ou planos de infor-
macao). Dessa forma, o banco de dados do ZEE deve ser composto
por um conjunto de planos de informacao (Pls), que variam em niime-
ro, tipos de formato e categorias. Constarao ainda do banco de dados
os produtos de integracoes tematicas, analises, simulacdes e mode-
lagens de fendmenos do mundo real, necessarios para o diagnostico
das potencialidades e limitacoes dos recursos naturais, da dindmica
socioecondmica, da organizacao institucional, bem como da fase de
prognostico (BRASIL, 2006, p. 56).

7.3- Fase de Diagnostico - ap0s a preparacao das bases de informacao,
o diagnostico deve ser orientado para o atendimento dos objetivos
pactuados. Dessa forma, devem ser evitados os inventarios exaustivos,
exceto aqueles estritamente necessarios aos objetivos fixados (BRA-
SIL, 2006, p. 56). Os procedimentos deverao contemplar uma integra-
cao sistematizada das analises setoriais, com referéncias sobre os am-
bientes naturais, a organizacao social e o ordenamento institucional e
legal. A fase de diagnostico é apresentada, a seguir, em niveis diferen-
ciados a partir da integracao do meio natural, da socioeconomia e da
organizacao juridico-institucional:

a) Meio Fisico-Bidtico - os estudos do meio fisico-bidtico deverao
contemplar a analise integrada do ambiente, de forma a construir uni-
dades naturais que expressem a conexao das suas diferentes compo-
nentes. Devem também detectar a integridade dos sistemas naturais,
com suas potencialidades e limitacoes.

Em referéncia a esse topico, cabe explicar que as relacoes de tro-
ca energética, absolutamente interdependentes, nao permitem, por
exemplo, entenderadindmica e a génese dos solos sem conhecer clima,
relevo, litologia e seu respectivo arranjo estrutural, ou, ainda, analisar
a fauna sem associa-la a flora que lhe da suporte, a qual, por sua vez,
nao pode ser entendida sem o conhecimento do clima, da dinamica das
aguas, dos tipos de solo, e assim sucessivamente (ROSS et al.,1995). Além
disso, a analise interdisciplinar gera a compartimentacao morfoestru-
tural em unidades que refletem as influéncias litologicas e estruturais
sobre a disposicao de feicoes tipicas do relevo e da rede de drenagem,
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bem como identifica unidades morfopedologicas através das interrela-
coes dos modelados com as associacoes de solos (BRASIL, 2006).

Ademais, alguns atributos sao indicadores marcantes na definicao
das unidades naturais; entre eles estao os diferentes tipos de cober-
tura vegetal, de solo, de relevo e de hidrografia. A hidrografia, a ve-
getacao e o relevo sao atributos de rapida identificacao por meio do
sensoriamento remoto, pois exprimem a fisionomia das paisagens. Os
demais atributos necessitam ser trabalhados a partir desses primeiros,
que servem de indicadores de potencialidade e fragilidade potencial
(BRASIL, 2006).

b) Dindmica Socioeconémica - estudos socioecondmicos objetivam
entender a dindmica da ocupacao territorial e 0 uso dos recursos na-
turais, considerando a forma como a acao dos agentes sociais se ma-
nifesta no territorio. Essa analise reconstrdi as tendéncias historicas
das formas de aparecimento das relacdes sociais e de producao no
territorio, perpassadas pelos estudos demograficos, econdmicos, ur-
bano-regionais e de condicoes de vida.

Em relacao a esse topico, complementa-se que as condicoes téc-
nicas e sociais determinam as especializacoes das unidades territoriais
e as diferenciacdes em seu uso (SANTOS; SILVEIRA, 2001). Tais condi-
¢oes compoem os fatores locacionais preponderantes no mundo con-
temporaneo e estao na raiz das transformacoes operadas nas formas
de ocupacao do territorio e dos impactos causados a natureza. A par-
tir desse ponto de vista, as analises socioecondmicas e a geragao dos
produtos de sintese devem buscar parametros e critérios que identi-
figuem as formas diferenciadas de ocupacao territorial. A unidade de
pesquisa em socioeconomia € o municipio, e a agregacao dos dados
nele contidos permite configurar unidades de analise, formando esco-
pos econdmico-sociais (BRASIL, 2006, p. 60).

) Diagndstico da Organizacao Juridico-Institucional - o ZEE possui
uma significativa dimensao juridica e institucional, uma vez que pro-
poe orientar e influenciar formalmente a acao dos homens entre si e
sobre o territorio. A politica concebida como reguladora de intencoes
e de praticas entre os homens aparece como umavertente fundamen-
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tal de analise. Ela € um conjunto de relacdes que delimita, interfere e
define os conteiidos dos territdrios (BRASIL, 2006, p. 62).

Em relagcao a esse elemento integrante das etapas de construcao
do ZEE, destaca-se que o Estado esta sempre reorganizando o ter-
ritorio por meio de novos recortes, e a materializacao juridica des-
se processo esta na Constituicao Federal (MAGDALENO, 2001) e nas
normas e leis que regulamentam a atuacao sobre o territorio. Assim, a
tematica juridico-institucional devera ser analisada a partir de trés di-
mensoes: i) a analise das malhas administrativa e ambiental que divi-
dem o poder no territorio nacional; ii) os planos, programas e projetos
que influenciam o uso atual e futuro do territorio; e iii) a discussdo das
formas juridicas e institucionais de implementacao do zoneamento
(BRASIL, 2006, p. 62).

d) Situacdo Atual - a correlacao dos produtos do diagndstico do meio
fisico-bidtico, da dindmica socioecondmica e da organizacao juridico-
-institucional apresenta a situacao do territorio naquele determinado
momento abordado pelos estudos.

Cabe destacar que o diagnostico da situacao atual proporciona
subsidios para analisar as limitacoes e potencialidades naturais e so-
cioeconOmicas. Esse diagnostico apresenta o nivel dos conflitos e os
tipos de problemas existentes segundo as unidades territoriais. Iden-
tificados os problemas ambientais e sociais, € possivel propor tipos de
organizacgoes territoriais e sugerir,ao mesmo tempo, o nivel de desen-
volvimento institucional adequado (BRASIL, 2006, p. 62).

Ainda em relacao a essa etapa de construcao do ZEE, é importante
frisar que o produto gerado nessa fase espacializa e correlaciona os
sistemas ambientais naturais, os impactos ambientais e as ameacgas
a biodiversidade, os vetores de expansao econdmica no territorio e a
situacao das areas legalmente protegidas. A partir da analise da situ-
acao atual, & necessaria a proposicao de cenarios, com indicacoes de
intervencdes para minimizar ou afastar problemas e conflitos diag-
nosticados e utilizar, de forma racional, econdmica e ecoldgica, as po-
tencialidades de cada area (BRASIL, 2006, p. 63).

7.4- Fase de Prognostico - Apos o diagnostico das limitacoes e po-
tencialidades,sao formulados indicadores de reforco ou contencao de
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tendéncias. Nessa fase, sao discutidas as possibilidades e condicoes de
0 zoneamento ecologico-econémico se tornar norma legal e/ou pro-
gramatica. Além de poder tornar-se lei, 0 ZEE deve tracar diretrizes de
acao para solucionar os problemas detectados. Mais que um sistema
de normas, o ZEE fornece orientacao e mecanismos para os tomadores
de decisdo quanto a acdes de desenvolvimento (BRASIL, 2006, p. 63).

Assim, o ZEE cumpre funcao de instrumento de planejamento,
fornecendo subsidios técnico-cientificos e programaticos para elabo-
racao da politica ambiental e de desenvolvimento, possibilitando: i)
regulamentar e promover usos compativeis com a sustentabilidade
ecologica, social e econdmica das diferentes unidades ambientais de-
finidas no diagnostico; ii) estabelecer critérios e principios que orien-
tem o desenvolvimento, permitindo corrigir e superar desequilibrios
econdmicos e ambientais, conservando os recursos naturais e elevan-
do a qualidade de vida da populacao (BRASIL, 2006, p. 63). As princi-
pais atividades dessa fase sao as seguintes:

a) Proposicao das Unidades de Intervencao - as unidades de inter-
vencao sao areas delimitadas em funcao da correlagao dos produtos
sintéticos gerados nas fases anteriores. Correspondem ao elemento
basico resultante da particao do espaco geografico em funcao de ca-
racteristicas semelhantes que o individualizam em relacao as demais
areas. Essas unidades constituirao, também, um plano de informacao
do banco de dados. Assim, as diferentes unidades de intervencao se-
rao detalhadas de acordo com sua funcao, tipo de intervencao reque-
rida, com prioridades de acdes a serem consideradas pelo governo fe-
deral e pelos gestores que atuam nas respectivas areas®.

b) Elaboracdo de Cenarios - visa a apresentacao das tendéncias de
evolucao de longo prazo. Para tanto, o zoneamento ecoldgico-eco-
ndmico devera quantificar e representar grafica e cartograficamente
os efeitos ambientais de simulacdes propostas sobre a situacao atual,
avaliando os impactos e medidas para seu incremento, minimizacao
ou supressao. Desse modo, essa fase apresenta projecdes da situacao
futura, propondo solucdes para os problemas diagnosticados, tendo

13 Essas unidades de intervengdo sdo as zonas ambientais propriamente ditas, as quais foram mencionadas no
quarto capitulo com toda a sua tipologia e com exemplos correlatos aos diferentes tipos de zoneamento.
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em vista melhorar a condicao presente, indesejavel ou insatisfatoria.
Os cenarios apresentam uma projecao no espaco de politicas sociais,
ambientais e econdmicas, devendo contemplar as fases de implemen-
tacao das acoes propostas, com um cronograma de acoes em curto
prazo (emergenciais), uma fase de médio prazo (efetivacao das me-
didas propostas) e uma terceira fase de longo prazo com indicacdes
para avaliacao, acompanhamento e gestao das propostas sugeridas
(BRASIL, 2006, p. 64).

Os tipos de cenarios podem ser tendenciais (o que tende aaconte-
cer numa evolucao futura com base em projecoes de tendéncias his-
toricas), exploratorios (o que pode acontecer a partir da possibilidade
de futuros alternativos) ou normativos (o que deve acontecer, ou seja,
as potencialidades desejaveis). Deve-se levar em conta, na analise dos
cenarios: i) fatores criticos: conjunto de variaveis que afeta, positiva
ou negativamente, as unidades de intervencao propostas; ii) forcas
propulsoras: qualquer fendmeno que impulsiona de forma positiva o
comportamento de um fator critico; iii) forcas restritivas: qualquer fe-
ndémeno que afete de forma negativa o comportamento de um fator
critico (BRASIL, 2006, p. 64).

) Zonas e Proposicao de Diretrizes Gerais e Especificas - as unidades
de intervencao, apos processo de discussao e negociacao entre os en-
volvidos, poderao ser repartidas em funcao de: i) 6rgaos que desem-
penhem acoes naregiao geograficaem que estainserida cada unidade;
i) planos, projetos e programas em desenvolvimento na area geogra-
fica de insercao; iii) aspiracdes do poder piblico federal ou estadual
e de fontes de investimentos privados para o desenvolvimento; iv)
compatibilidade entre aintervencao requerida e os investimentos em
programas na area social, a infraestrutura econdmica, a conservacao
dos recursos naturais, entre outros (BRASIL, 2006, p. 65).

Esse processo dara origem as zonas ecologico-econdmicas, esta-
belecidas a partir do arranjo das unidades de intervencao, em acordo
com os planos priorizados pelos governos e com a discussao para via-
bilizar a concentracao de esfor¢os, o estabelecimento de parcerias e
acdes conjuntas.

O conjunto de diretrizes é a referéncia para as politicas de de-
senvolvimento sustentavel, cuja disseminacao contribuira para a in-
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tegracao do zoneamento ecologico-econdmico aos sistemas de pla-
nejamento. Nesse sentido, esse conjunto consiste em um importante
instrumento de orientacao dos sistemas produtivos.

Assim como os produtos gerados pelo ZEE devem incorporar as
diretrizes governamentais, o ZEE deve buscar sempre participar da
formulacao das estratégias de acao governamental, criando uma sim-
biose entre os instrumentos de planejamento plblico. De modo ge-
ral, as diretrizes propostas devem contribuir para: i) elevar o conhe-
cimento técnico-cientifico da realidade, sistematizando informacoes
de modo a subsidiar o planejamento; ii) capacitar, quanto a gestdo do
territério, os gestores plblicos para o desempenho das atividades de
planejamento; iii) ordenar e planejar a expansao dos setores agricola e
industrial, considerando as condicdes ambientais e socioeconémicas;
iv) controlar e mitigar as repercussoes negativas das instalacdes e me-
Ihorias da infraestrutura viaria em implantacao; v) orientar a aplicacao
de investimentos piablicos e privados em bases ambientalmente sus-
tentaveis; vi) subsidiar a implantacdo e o gerenciamento de unidades
de conservacao (UCs); vii) subsidiar as decisdes de projetos e progra-
mas de ampliacao de infraestrutura; viii) subsidiar a busca de solucoes
para o aproveitamento dos recursos naturais, avaliando e propondo
saidas para a atividade madeireira, para a extracao de minérios, para a
exploracao agropecuaria, para o extrativismo vegetal e dafauna e para
demais atividades extrativistas; e ix) propor atividades que atendam
as necessidades de melhoria das condicoes de vida da populacao e
fortalecam a economia regional, procurando articular pequenas e mé-
dias atividades produtivas com grandes investimentos que exijam a
participacao conjunta no fluxo de producao.

7.5- Fase de Subsidios a Implementacao do ZEE - discute-se, ja ha al-
gum tempo, se 0s zoneamentos devem apresentar uma fase de nor-
matizacao. Historicamente, os zoneamentos tém sido consolidados
em leis, que na maioria das vezes tornam-se “letras mortas” frente a
realidade social e econdmica do pais. Varias experiéncias mostraram-
-se infrutiferas, visto que os diagnosticos ou ndo foram considerados,
ou ent3o as leis nao surtiram efeitos (BRASIL, 2006, p. 66).
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Paraimplementacao do zoneamento ecolbégico-econdmico, é fun-
damental que o instrumento esteja assimilado, difundido e que faca
parte dos programas do Ministério do Meio Ambiente (MMA) desen-
volvidos pelos 6rgaos de assisténcia direta e imediata ao ministro de
Estado, 6rgaos especificos singulares, 6rgaos colegiados (por exemplo,
o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e o Conselho Nacional da
Amazénia Legal), entidades vinculadas (IBAMA) e agéncias (por exem-
plo, a Agéncia Nacional de Aguas - ANA). Além destes e da estrutura
interna do MMA, sera fundamental a articulacao com os programas e
acoes dos planos plurianuais (PPASs).

a) Apoio a Gestao - o zoneamento ecologico-econdmico nao se limita
a disciplinar o uso do territério e a indicar unidades de preservacao,
mas considera o processo de ocupacgao e de desenvolvimento, pro-
pondo alternativas e diretrizes programaticas, como especificado nos
itens anteriores. Por isso, o resultado do ZEE nao é apenas a consolida-
¢ao de um arcabouco legal, mas tem um carater propositivo, orientan-
do as acdes prioritarias para cada zona.

Dessa forma, o zoneamento ecoldgico-econdmico deve contribuir,
ao final do processo, para a construcao de um sistema de apoio a ges-
tao que propicie: i) um plano continuo de coleta, tratamento, atuali-
zacao e disseminacao de informacodes; ii) um mecanismo de subsidio
continuo a implementacao das estratégias de desenvolvimento nas
zonas estabelecidas; iif) um monitoramento continuo da situacao das
zonas estabelecidas; iv) um apoio técnico a regulamentacao de dire-
trizes propostas com interlocucao nas casas legislativas; e v) uma refe-
réncia matricial com as instituicoes envolvidas com o PPA.

Para Deon Sette (2013), o diagndstico ambiental - conforme visto
no item 7.3- Fase de Diagnostico - conduz a um produto cartografico
que espacializa o nivel de conhecimento disponivel para compreen-
der e integrar as variaveis ecoldgicas e socioecondmicas em porg¢oes
de espacos produzidos e para projetar no territorio as potencialidades
e limitacoes e as acdes recomendadas. Nesse sentido, Zacharias (2010,
p. 91) sustenta que a efetivacao do ZEE ocorre pela avaliacao da vul-
nerabilidade da paisagem natural, considerando-se a potencialidade
social como complemento indispensavel para obtencao da integracao
ecologico-econdmica, necessaria a esse modelo de zoneamento.
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Levando-se em conta a paisagem, é importante destacar que o
produto final para sua representacao deve conter dois documentos
cartograficos. Um deles é a carta de vulnerabilidade natural; o outro, a
carta de potencialidade social, condicao para a obtencao daquilo que
Becker e Egler (1997) denominaram de carta de subsidios a gestao ter-
ritorial, que nada mais é do que o percurso concreto da carta-sintese
da paisagem ao planejamento fisico ambiental.

O zoneamento é um instrumento que permite que tanto o poder
plblico quanto os agentes econdmicos possam antever quais ativi-
dades devem ser desenvolvidas em determinada regiao e como deve
ocorrer esse desenvolvimento. Por isso, se respeitadas as diretrizes
de um zoneamento ecoldgico-econdmico, pode-se alcancar pleno
desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, preservar 0 meio ambiente
(DEON SETTE, 2013).

Por fim, Deon Sette (2013) apresenta um resumo da abrangéncia
legal e administrativa do zoneamento ecolégico-econdémico, repre-
sentada no Fluxograma 3, abaixo. E importante destacar no fluxogra-
ma a acao do ZEE em dois tipos de espagos - no urbano e no rural,
neste (ltimo em duas esferas de dominio - areas puablicas e privadas.
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Fluxograma 3 - Areas que podem ser definidas pelo zoneamento
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Cabe ressaltar que nesse fluxograma aparecem os dois distintos
espacos de execucao de um zoneamento: o rural e o urbano. E nesses
dois cenarios que se dao as grandes discussoes e fortes embates re-
lacionados as diversificadas e, na maioria das vezes, equivocadas for-
mas de uso e ocupacao dos diferentes territorios. Assim, devido a im-
portancia do zoneamento ambiental nesses dois |6cus de atividades
reprodutivas da sociedade contemporanea, serao apresentados como
exemplos, nos dois proximos capitulos, dois modelos de ordenamen-
to do espaco territorial - um do meio urbano e outro do espaco rural.
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CAPITULO VI

Zoneamento urbano:
planejamento municipal e
o meio ambiente

1 Introducao

A existéncia de cidades remonta aos tempos das antigas civili-
zacoes egipcia e mesopotamica. Porém, em termos de urbanizacao,
Roma e Atenas sao exemplos sempre lembrados por serem simbolos
de culturas que influenciaram hegemonicamente outras civilizacoes
de sua época, refletindo até hoje em termos de ordenamento dos es-
pacos, principalmente quando se trata de espacgos urbanos de grande
concentracao populacional e diversidade de atividades reprodutivas
da sociedade atual (SEGUNDO, 2003).

No periodo denominado de Idade Média (do século IV ao XIIl), a
sociedade era organizada basicamente no ambiente rural. De fato, as
cidades viriam a renascer com a retomada das trocas comerciais entre
Ocidente (Portugal, Espanha, Inglaterra) e Oriente (Indias e Extremo
Oriente) e a descoberta de novos mercados consumidores (Américas).
Contudo, apesar do renascimento das cidades, a sociedade continuou
marcadamente rural. E a partir do fenémeno da industrializacio que
as cidades comecam os processos de inchamento e crescimento, ve-
rificaveis ainda hoje. Pode-se observar isso no Brasil em cidades como
Sao Paulo e Rio de Janeiro, sobretudo em seus entornos. Por volta de
1900, Sao Paulo inicia o seu processo de industrializacao, principal-
mente com a chegada de milhares de imigrantes oriundos de uma
Europa ja em franco processo de industrializacao (SEGUNDO, 2003).
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Essas duas cidades - e, nas décadas seguintes, outras regides metro-
politanas do Brasil - “incharam”, criando inilmeras zonas de ocupacao
desordenada e ocasionando o aumento da poluicao e o surgimento de
problemas sanitarios e sociais, como a precariedade dos servicos ur-
banos, avioléncia, etc. Além disso, para Segundo (2003),a situacao das
cidades na atualidade indica que o processo de urbanizacao precisa
ser planejado. Al é que entram em acao os ordenamentos ou zonea-
mentos urbanos, como ferramentas de planejamento, organizacao e
suporte as gestoes pablicas.

A primeira década do século XXI foi marcada por inGmeras mu-
dancas no ambito da formulacao de politicas e também no cenario
socioecondmico de producao das cidades. Segundo Silva (2014, p. 21),
sabe-se que, a partir da Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto
da Cidade, promulgado em 2001, foram instituidos novos conceitos
para a elaboracao de politicas urbanas no Brasil, com base nas dire-
trizes para o cumprimento da funcao social da propriedade e da ci-
dade, visando a implementacao do direito a cidade através da demo-
cratizacao da gestao urbana. Complementa ainda essa autora que os
instrumentos disponibilizados para exercer tal tarefa buscavam, entre
outras demandas, enfrentar os vazios urbanos e imoveis ociosos, con-
trolar o processo de desenvolvimento e expansao urbana, regularizar
as ocupacoes e assentamentos populares irregulares e aumentar a ca-
pacidade dos governos locais em providenciar terra urbanizada paraa
populacao necessitada de habitacao de interesse social (SILVA, 2014).

Além disso, ha um processo indisciplinado de urbanizacao de mui-
tas cidades, que acaba influenciando o planejamento, o desenvolvi-
mento e a gestao, sobretudo, dos aglomerados urbanos em areas con-
sideradas desfavoraveis do ponto de vistaambiental. Um exemplo que
pode ser mencionado é o estudo realizado por Santos e Duarte (2019)
sobre a urbanizacao em encostas da cidade de Alagoa Grande-PB, ou
seja, em areas de risco de deslizamentos. Nesse caso, caberia, sim, um
planejamento que apontasse para o ordenamento para um melhor
uso de outros espacos urbanos, evitando-se que areas consideradas
vulneraveis a ocorréncia de desastres relacionados a geodinamica ter-
restre viessem a ser ocupadas, e tais desastres viessem a acontecer.
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Voltemos a dialogar com Segundo (2003, p. 3), quando este traz
a preocupacao em relacao ao espa¢o urbano enquanto ambiente de
bem-estar, ao dizer que

Pensar o espaco urbano [...] é pensar qual a cidade que que-
remos para 0s nossos filhos. Uma cidade com areas de lazer
[..] ou uma cidade marcada pelas queimadas e poluicao, com
[..] pessoas doentes por problemas ligados a deterioracao do
meio ambiente.

Esse é o desafio do planejamento urbano que esta colocado para
os gestores publicos locais, que devem associar desenvolvimento ur-
bano com preservacao ambiental.

Assim, o presente capitulo trara questoes referentes ao zoneamento
urbano enquanto politica de planejamento, em sintonia com as ques-
toes socioambientais. Vimos um pouco disso no Capitulo 1V, quando
se tratou das zonas ambientais, entre elas as zonas urbanas, com suas
distintas caracterizacdes e aptidoes de uso e ocupacao. Portanto, o de-
senvolvimento proposto a seguir constara, primeiro, das consideragoes
legais relativas as dinamicas de uso e ocupagao dos espacos urbaniza-
dos; depois, de consideracoes relacionadas a Lei Organica Municipal e
ao plano diretor, ambos reguladores das condutas de planejamento e
gestao do espaco urbano; por fim, de reflexdes acerca do Estatuto da
Cidade, lei que criou um novo marco na regulacao de uso e ocupacao
urbana no Brasil. O desenvolvimento do capitulo é ilustrado com um
exemplo de planejamento e gestao participativa municipal.

2 Questoes legais preliminares

O Decreto-Lei n° 58/1937! foi o primeiro regulamento urbano do
Brasil, tendo surgido basicamente devido ao exagerado nimero de
loteamentos irregulares e a necessidade de proteger o consumidor
contra o mau loteador (SEGUNDO, 2003). A necessidade de repensar
o sistema legal da cidade surge com a Constituicao Federal de 1988,

1 O artigo 1° do Decreto-Lei n° 58/1937 diz o seguinte: “Os proprietarios ou co-proprietdrios de terras rurais ou
terrenos urbanes, que pretendam vendé-los, divididos em lotes e por oferta ptiblica, mediante pagamento do preco
a prazo em prestacOes sucessivas e periddicas, sdo obrigados, antes de anunciar a venda, a depositar no cartério do
registro de iméveis da circunscrigdo respectiva: [...].” (BRASIL, 1937, grifo nosso).
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que, em seus artigos 1822 e 183, explicita um novo quadro juridico,
apontando a necessidade da reforma urbana. No bojo dessa reforma,
emergem temas como a funcao social da cidade e da propriedade, a
justa distribuicao de bens e servicos urbanos, a gestao democraticae a
questao ambiental (GREEN, 2005).

No artigo 182 da Constituicao Federal - nos paragrafos primeiro a
quarto e também nos incisos desse Gltimo paragrafo -, ficam expli-
citadas, ainda, algumas outras importantes questoes relacionadas ao
ordenamento pleno das cidades com vistas ao cumprimento de suas
funcdes econdmicas e socioambientais:

§1°0 plano diretor,aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade
expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos serao feitas com
prévia e justa indenizacao em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Piiblico municipal, mediante lei espe-
cifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da
lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subu-
tilizado ou nao utilizado que promova seu adequado aprovei-
tamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

Il - desapropriacao com pagamento mediante titulos da divi-
da pUblica de emissao previamente aprovada pelo Senado Fe-
deral, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anu-
ais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao
e os juros legais. (BRASIL, 19883, p. 93).

Ja o artigo 183 e seus paragrafos 1° e 2° trazem questodes referentes
ao dominio dos cidadaos sobre esses espacos urbanos que devem ter
a atencao dos poderes plblicos quanto a forma de uso e ocupacao do
solo urbano.

2 O caput do artigo 182 da Constitui¢do Federal de 1988 expressa o seguinte: “A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Piblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.” (BRASIL, 1988a, p. 92).
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Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até du-
zentos e cinglienta metros quadrados, por cinco anos, ininter-
ruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imovel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessao de uso serao conferidos
ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do
estado civil.

§ 2° Esse direito nao sera reconhecido ao mesmo possuidor
mais de uma vez.

§ 3° Os imoveis publicos nao serao adquiridos por usucapiao.
(BRASIL, 19884, p. 93).

A reforma urbana preconizada pela Constituicao Federal de 1988
pressupoe um planejamento urbano que leve em conta aspectos so-
ciais, politicos e ambientais. Segundo (2003) apresenta alguns ques-
tionamentos relativos a tais aspectos, exemplificando com perguntas
mais especificas. Sobre o aspecto social, indaga: “sera que todos os
grupos da cidade estao inclusos no planejamento?” (SEGUNDO, 2003,
p.3).Paratal indagacao, esse autor apresenta o seguinte exemplo,aqui
numerado: Exemplo1 - “o sistema de transporte coletivo assegura aos
portadores de deficiéncia condicoes de locomocao com dignidade?”
(SEGUNDO, 2003, p. 4). O autor questiona, ainda, com relacdo aos as-
pectos politicos, se o planejamento urbano municipal é efetuado me-
diante a democratizacao da discussao com a populacao. Para tal, traz
outro exemplo: Exemplo 2 - “os portadores de deficiéncia sao ouvi-
dos na elaboracao do planejamento urbano?” (SEGUNDO, 2003, p. 4).
Por fim, quanto aos aspectos ambientais, pergunta se o planejamento
urbano leva em conta tais aspectos. Para esse questionamento apre-
senta, também, mais um exemplo: Exemplo 3 - “sera que os 6nibus
utilizados no sistema de transporte coletivo apresentam um indice de
ruido e poluicao dentro do limite aceitavel?” (SEGUNDO, 2003, p. 4).

O planejamento municipal proposto na Constituicao Federal de
1988 nao pretende impedir o crescimento econdmico do municipio.
Ao contrario, o crescimento deve ser uma meta que, contudo, nao ex-
cluaa preservacao do meio ambiente, a necessidade de assegurar dig-
nidade a pessoa humana e a possibilidade de participacao da comuni-
dade naelaboracao do proprio planejamento (SEGUNDO, 2003). Nessa
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perspectiva, alguns instrumentos podem ser movidos para assegurar
a melhoria da qualidade de vida da populacao. Entao, nas secoes se-
guintes, passamos a descrever esses instrumentos, comecando pela
Lei Orgdnica Municipal.

3 Lei Organica Municipal

A Lei Orgéanica Municipal (LOM) esta para o0 municipio assim como
a Constituicao Federal esta para o pais. E, portanto, a lei maxima do
municipio (SEGUNDO, 2003). Em linhas gerais, a lei organica € um con-
junto de normas que disciplina o funcionamento da administracao
plblica e dos poderes municipais. E preciso lembrar que, conforme os
artigos 18, 29 e 30 da Constituicao Federal de 1988, 0 municipio possui
autonomia para legislar em termos municipais, ou seja, ele pode gerir
0s seus proprios negodcios. No artigo 18 da Constituicao Federal, cons-
tante no Capitulo | (Da Organizacado Politico-Administrativa) do Titulo
Il (Da Organizacao do Estado), temos:

Art.18. A organizacao politico-administrativa da RepUblica Fe-
derativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicao. (BRASIL, 19883, p. 16).

No artigo 29 - constante no Capitulo IV (Dos Municipios) do Titulo
Il (Da Organizacao do Estado) -, em termos de planejamento munici-
pal, destacam-se, além do caput, o inciso X, a saber:

Art. 29.0 Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promul-
gard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao,
na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
[.]

X- cooperacao das associacoes representativas no planeja-
mento municipal; [...]>. (BRASIL, 19884, p. 22-23, grifo n0sso).

3 A versdo mais recente da Constitui¢do, com as emendas, constante em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm, tem como inciso X: “julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica”. Assim,
o inciso citado passou a ser o XII, com a seguinte redagdo: “XII - cooperagdo das associagOes representativas no
planejamento municipal” (Renumerado do inciso X, pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992).
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Ja no artigo 30, referente as competéncias legais administrativas
da municipalidade, o destaque fica por conta do inciso VIII, que se re-
fere ao planejamento e ordenamento do espaco urbano. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[.]

VIII- promover, no que couber, adequado ordenamento terri-
torial, mediante planejamento e controle do uso, do parcela-
mento e da ocupacao do solo urbano; [...]. (BRASIL, 19884, p. 23,
grifo nosso).

De acordo com o artigo 23 da Constituicao Federal de 1988, 0 mu-
nicipio & competente juntamente com a Uniao, os estados e o Distrito
Federal para a protecao do meio ambiente e o combate a poluicao em
qualquer de suas formas (art. 23, inciso VI) e para a preservacao das flo-
restas, da fauna e da flora (art. 23, inciso VII). O artigo 30, por sua vez,
relaciona as competéncias normativas que cabem unicamente ao mu-
nicipio, entre as quais se destacam legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, inciso I) e suplementar a legislacao federal e a estadual, no
que couber (art. 30, inciso I1). Ou seja, 0 municipio, erguido a condicao de
ente federativo, tem o dever de contribuir para a preservacao do meio
ambiente. Pode, inclusive, legislar sobre a tematica, desde que hajainte-
resse local. Nesse sentido, a lei organica pode e deve conter instrumen-
tos relativos a preservacao do meio ambiente (SEGUNDO, 2003).

Bruschi et al. (2002) afirmam que, na Constituicdo Municipal, pode
e deve existir dispositivo atinente a concretizacao do poder piblico
municipal de fiscalizar e assegurar um meio ambiente sadio. E evidente
que os dispositivos da lei organica devem levar em conta a realidade
existente no municipio. Assim, ao municipio, “cabe estabelecer as for-
mas mais adequadas, diante de sua realidade geografica e econdmica,
de compatibilizar as suas atividades produtivas e sociais com a protecao
e melhoria da qualidade ambiental” (BRUSCHI et al., 2002, p. 48).

Destacam-se ainda dois exemplos apresentados por Segundo
(2003) que ilustram muito bem como a lei organica pode atender a
preservacao ambiental tendo como parametro as caracteristicas lo-
cais. No primeiro exemplo, esse autor supoe um municipio que tenha
como principal atividade econdmica a extracao de madeiras. A preser-
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vacao ambiental é interesse desse municipio,a menos que se imagine
que a madeira € um recurso natural renovavel. Nesse caso, a lei orga-
nica municipal pode conter dispositivo segundo o qual o municipio
entenda ser fundamental a existéncia de um plano de manejo, execu-
tado sob afiscalizacao da secretaria municipal de meio ambiente, para
que qualquer projeto de extracao de madeiras se realize. No segundo
exemplo, 0 autor imagina um municipio que tenha como principal ati-
vidade econdmica a mineracao. Como se sabe, os minérios sao recur-
sos naturais nao renovaveis e, por isso, devem ser extraidos mediante
um plano que reverta em dividendos paraa comunidade local. No en-
tanto, ndo é isso o que normalmente acontece. Desde os tempos de
Cabral,ao que parece, poucos lucram muito nessa atividade, enquanto
muitos lucram pouco. Um dispositivo na lei organica municipal que
assegurasse mecanismos para a formacao de cooperativas de crédito
entre os habitantes do municipio poderia ser um meio de evitar que
apenas as grandes companhias mineradoras obtivessem lucro com a
extracao de minérios.

4 Plano Diretor [municipal]

Prevista no artigo 182 da Constituicao Federal de 1988 e regula-
mentada nos artigos 39 a42 do Estatuto da Cidade - Lei n°10.257/2001
-,a Lei do Plano Diretor, propria de cada municipalidade, € um instru-
mento fundamental para o planejamento urbano por definir a politica
de desenvolvimento e expansao urbana, estabelecendo um modelo
compativel com a protecao dos recursos naturais, em defesa do bem-
-estar da populacdo (BRUSCHI et al., 2002).

Para Segundo (2003), o plano diretor tem a pretensao de corrigir
distorcoes e rumos no desenvolvimento e pressupde um estudo das
potencialidades e deficiéncias do municipio. Por isso, deve-se avaliar a
dimensao territorial, econémica, social e ambiental do municipio em
questdo. Ressalta esse autor a relevancia de um diagnostico bem ela-
borado, que orientara a expansao urbana, assegurado, obviamente, no
plano diretor.

Ressalta, além disso, Segundo (2003) que a questao ambiental
deve perpassar a elaboracao do plano diretor nos aspectos do patri-
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monio ambiental, cultural e artificial; esse plano deve dispor sobre a
utilizacao e preservagao dos recursos naturais existentes no muni-
cipio (rios, corregos, tratamento de esgotos, exploracio de madeiras,
uso do solo, espaco para a instalacdo de indUstrias, etc.), a utilizacio e
a conservacao do patrimonio cultural (criacdo de museus, incentivos
aos tombamentos, etc.) e o disciplinamento do patriménio ambiental
artificial (malha viaria, sistema de transporte, etc.).

Conforme Zacharias (2010, p. 130), que discute muito claramente
a importancia do zoneamento ambiental na gestao do plano diretor
municipal, “durante a elaboracao de um plano diretor, um dos ques-
tionamentos mais comuns refere-se a importancia que o zoneamento
ambiental assume para a politica de planejamento fisico-territorial
municipal”. Desse entendimento, advém a ideia de sustentabilidade
ou cidade sustentavel, cuja discussao &, as vezes, bastante dicotdmica.
Por isso, reforca Zacharias (2010, p.132) que,

[...] cadavez mais, os municipios brasileiros tém apresentado em
seus planos diretores propostas de zoneamento e planejamen-
to ambientais municipais, pois constituem um dos instrumen-
tos basicos para uma politica de desenvolvimento e garantia de
qualidade de vida no municipio durante o periodo estabelecido.

Por isso,segundo essa autora, a elaboracao do plano diretor requer
um amplo conhecimento da realidade municipal. A autora explica que
o planejador deve levantar todos os aspectos fisicos, socioecondmicos
e culturais, sob pena de, caso nao o faca, comprometer o zoneamento
ambiental previsto nesse plano, comprometendo consecutivamente
a compatibilizacao dos projetos econémicos com as potencialidades
ambientais (ZACHARIAS, 2010).

A ideia de sustentabilidade deve estar presente no plano diretor
através da racionalizacao dos recursos fisicos e naturais. Um exemplo
disso sao as medidas existentes nos planos diretores para fomentar
a densidade adequada da cidade. Assim, ao invés de estimular que a
cidade se disperse, espalhando-se, o plano diretor deve promover a
compactacao e a concentracao de moradias e estabelecimentos em
areas mais bem equipadas em termos de infraestrutura. O plano dire-
tor abriga, assim, duas ideias fundamentais: a de que existem necessi-
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dades aserem supridas e a de que 0s recursos para as suprir devem ser
utilizados de forma racional (SEGUNDO, 2003).

Um belo exemplo de elaborac¢ao de plano diretor ocorreu no mu-
nicipio de Porto Alegre-RS. Nesse plano diretor, aprovado no ano de
1999, reconhece-se que a participacao da comunidade é fundamen-
tal para o planejamento urbano e que o respeito ao meio ambiente é
pressuposto do desenvolvimento urbano:

Art.1° A promocao do desenvolvimento no Municipio de Porto
Alegre tem como principio o cumprimento das funcdes sociais
dacidade e da propriedade urbana, nos termos da Lei Organica,
garantindo:

| - a gestao democratica, participativa e descentralizada;

Il - a promocao da qualidade de vida e do ambiente, reduzindo
as desigualdades e a exclusao social; [...] (PORTO ALEGRE, 1999).

Nesse sentido, o plano diretor da capital gadcha apresenta uma
concepcao moderna, podendo servir de parametro para a elaboracao
de outros planos diretores. Nesse documento sao definidas sete estra-
tégias basicas de atuacdo: i) estruturacao urbana: o plano integra os
diferentes lugares que constituem a cidade (bairros, avenidas e ruas,
pracas e parques, morros e o rio Guaiba) ao valorizar os espacos exis-
tentes e estimula a criacdo de outros espacos; i) mobilidade urbana: o
plano prevé lugares onde as pessoas possam se divertir, passear, bus-
caratendimento médico,comprar ou vender e aprender. Chamados de
Espacos Abertos, esses locais precisam estar espalhados pela cidade
de maneira que cada habitante chegue até eles, a partir de suas casas,
com facilidade, seja a pé ou de 6nibus; iii) uso do solo privado: o pla-
no estabelece as regras para as novas construcoes, quanto ao uso e a
forma dos prédios e aos tipos de parcelamento que podem ser feitos
na cidade. Propoe, também, meios de controle do nimero maximo de
pessoas que podem morar ou trabalhar em cada zona da cidade sem
que sejam causados problemas as redes de infraestrutura; iv) qualifica-
cao ambiental: o termo “ambiental”, nesse plano,indica que acidade é
vista e analisada como um conjunto Gnico, no qual convivem entre si
diferentes tipos de cidade, com caracteristicas bem especificas. Assim,
o plano trata os aspectos culturais e os naturais como igualmente im-
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portantes, cujos espagos representativos deverao ter sua ocupagao e
uso preservados para as futuras geragoes; V) promocao econdmica: o
plano promove acoes para democratizar o conhecimento técnico, in-
centivar as empresas a se desenvolverem e criar alternativas de traba-
lho e emprego; vi) producao da cidade: o plano orienta as empresas e
os proprietarios de terra para que contribuam para o desenvolvimen-
to urbano, reduzindo o desequilibrio social, bem como promove uma
politica paraa construcao de moradias de baixo custo. A urbanizacao e
regularizacao das vilas e dos loteamentos é o principal objetivo dessa
estratégia, para que mais pessoas passem a contar com 0s Servicos
que a cidade oferece, como redes de agua e de esgoto, ruas pavimen-
tadas e iluminacao pablica, além de acesso a escolas, postos de salide
e telefones piblicos; e vii) sistema de planejamento: o plano dinamiza
o Sistema Municipal de Gestao do Planejamento, articulando politicas
e acoes, bem como acompanhando o desempenho urbano, de manei-
ra que, quando forem identificadas necessidades de mudancas, tanto
pela prefeitura como pela populacao, o plano diretor possa ser reade-
quado (SEGUNDO, 2003).

O plano diretor é, portanto, o instrumento capaz de definir as re-
gras para um desenvolvimento urbano do qual a sociedade se benefi-
ciaem harmonia com o meio ambiente, propiciando o melhoramento
da qualidade de vida para todos os habitantes.

5 Lei de uso e ocupacao do solo e o zoneamen-
to ambiental

O zoneamento ambiental € um dos instrumentos previstos na Lei
n° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente. Tam-
bém o artigo 4° do Estatuto da Cidade (Lei n°10.257/2001) estabelece
que o zoneamento € um dos importantes instrumentos do planeja-
mento municipal. O zoneamento ambiental visa, portanto, oferecer
subsidios ao planejamento municipal, incluindo-se ai a utilizacao dos
recursos ambientais (SEGUNDO, 2003).

As diversas regioes do pais possuem distintos ecossistemas e, por
conseguinte, diferenciadas possibilidades de uso e ocupacao do solo.
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O zoneamento ambiental é requisito essencial da lei de uso e ocupa-
cao do solo (LUOS). Logicamente, tal lei s pode ser elaborada a partir
de um estudo interdisciplinar e metodoldgico que revele as caracte-
risticas do meio ambiente. Vimos um pouco disso no Capitulo Il, no
qual foram apresentados os diferentes tipos de uso do solo, inclusive
dos solos urbanos, com suas diversificadas formas de ocupacao*.

O zoneamento ambiental é apresentado em forma de represen-
tacao cartografica de areas com caracteristicas homogéneas. Desse
modo, elucida-se a melhor alternativa para o uso e ocupacao do solo.
O zoneamento ambiental tem servido basicamente para a producao
de leis que garantam condi¢des adequadas de iluminacao, ventilacao
e salubridade, melhor circulacao de veiculos, a protecao de areas de
interesse ambiental e, ainda, a compatibilizacao dos diversos usos do
solo (BRUSCHI et al., 2002, p. 54). Revela-se, assim, o carater de instru-
mento do zoneamento ambiental no processo de gestao dos recursos
ambientais, financeiros e humanos.

Ressalta-se que a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu que
compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local, su-
plementando a legislacao federal e estadual (artigo 30, incisos | e II).
Do mesmo modo, todos os entes federativos tém a competéncia co-
mum de proteger o ambiente e combater a poluicao em qualquer de
suas formas (artigo 23, inciso VI). Assim, o municipio tem a responsa-
bilidade de produzir um zoneamento interdisciplinar e metodologico
que se expresse, em seguida, em uma lei de ocupacao do solo. Esse
diagnéstico do municipio levantara as caracteristicas ambientais, de-
limitando as areas mais adequadas aos diversos usos e ocupacoes do
solo.Areas destinadas as indGstrias, 3 preservacio permanente, aos lo-
teamentos residenciais sao alguns exemplos de definicoes apontadas
pelo zoneamento.

O municipio de Belo Horizonte, por exemplo, foi dividido em oito
zonas diferenciadas segundo os potenciais de adensamento e as de-
mandas de preservacao e protecao ambiental, historica, cultural, ar-
queologica ou paisagistica, entre as quais constam: i) Zona de Preser-
vacao Ambiental (ZPAM): destina-se a preservacao e a recuperacao de
ecossistemas, visando garantir espaco para a manutencao da diversi-

4 Rever os tipos de usos e ocupagdes do solo urbano na pagina 19.
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dade das espécies e propiciar refligio a fauna, bem como proteger as
nascentes e as cabeceiras de cursos d’agua, evitando riscos geologi-
cos; if) Zona de Protecao (ZP): caracteriza-se por uma ocupacao com
baixa densidade populacional e maior taxa de permeabilizacao, tendo
em vista o interesse plblico na protecao ambiental e na preservacao
do patriménio historico, cultural, arqueologico ou paisagistico; e iii)
Zona de Adensamento Restrito (ZAR): visa desestimular a ocupacao
de regides em razao de auséncia ou deficiéncia de infraestrutura de
abastecimento de agua ou de esgoto, de precariedade ou saturacao da
articulacao viaria interna ou externa ou de adversidade das condicoes
topograficas (SEGUNDO, 2003).

Fica claro que a lei de uso e ocupagao do solo somente pode ser
elaborada apés o trabalho de zoneamento ambiental, elemento fun-
damental para a preservacao do ambiente e para a racionalizacao dos
recursos financeiros do Estado. Exemplos de mapas de zoneamento e
de uso e ocupacao do solo podem ser vistos ao final deste livro, nos
AnexosBe C.

6 Estatuto da Cidade

A Reforma Urbana inaugurada pela Constituicao Federal de 1988
em seus artigos 182 e 183 propiciou o surgimento do Estatuto da Cida-
de (Lei n°10.257/2001), que regulamenta aqueles dois artigos consti-
tucionais (BRASIL, 2001). Tais artigos estabeleceram a funcio social da
propriedade urbana, obrigando seus proprietarios a utilizar adequa-
damente o solo, sob pena de intervencao dos municipios por meio
da exigéncia de parcelamento, edificacao e utilizacao e, em caso de
nao atendimento, a incidéncia de Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) progressivo até a desapropriacao, com pagamento em titulos
da divida pablica, para resgate em até dez anos (PEREIRA, 2001).

O Estatuto da Cidade é uma verdadeira revolucao social na pro-
priedade urbana, ja que o imovel deixa de ser uma forma de acumular
riquezas, devendo receber um tratamento produtivo. Assim é que os
vazios urbanos tendem a desaparecer com a implementacao da nova
politica urbana. Por isso, os proprietarios de extensoes urbanas terao,
como consequéncia da execucao do Estatuto da Cidade, uma desva-
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lorizacao imobiliaria que os levara, sem ddvida alguma, ao desenvolvi-
mento de alguma atividade (PEREIRA, 2001).

O objetivo do Estatuto da Cidade é disciplinar a funcao social da
propriedade urbana. A funcao social deixou de ser assunto relativo ape-
nas as propriedades rurais, passando a se referir também aos iméveis
urbanos. Diz Pereira (2001) que a necessidade de racionalizacao dos re-
cursos ambientais e a inoperancia da politica governamental de acesso
a habitacoes populares, que gerou as grandes favelas, criaram condicoes
para o disciplinamento da funcao social da propriedade urbana.

O Estatuto da Cidade € um mecanismo de regulamentacao da fun-
cao social da propriedade urbana em beneficio da maioria da popu-
lacdo, que, possivelmente, tera maiores possibilidades de obter, por
exemplo, 0 acesso a uma habitacao propria, uma vez que esse estatu-
to combate a especulacao imobiliaria. Alias, os especuladores imobili-
arios terdo suas propriedades desvalorizadas, ja que elas ficarao sujei-
tas a cobranca de imposto progressivo (SEGUNDO, 2003).

E no artigo 39 do Estatuto da Cidade que se delineiam os caracte-
res da funcao social da propriedade:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade ex-
pressas no plano diretor,assegurando o atendimento das neces-
sidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social
e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei. (BRASIL, 2001).

Por outro lado, o artigo 2° faz referéncia a garantia do direito a uma
cidade sustentavel, “entendido como o direito a terra urbana, a mora-
dia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte
e aos servicos plblicos,ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futu-
ras geracoes” (inciso 1); a “ordenacao e controle do uso do solo, de for-
ma a evitar [...] a poluicao e a degradacao ambiental” (inciso VI, alinea
g); a “audiéncia do Poder Pablico municipal e da populacdo interessa-
da nos processos de implantacao de empreendimentos ou atividades
com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural
ou construido, o conforto ou a seguranca da populacao” (inciso XIlI);
entre outras diretrizes (BRASIL, 2001).
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O Estatuto da Cidade demonstra preocupacao em efetivar as suas
diretrizes. Com esse intuito ha inimeros instrumentos descritos em
seu artigo 4°, destinados a efetivacao do planejamento urbano am-
biental. Sao eles: | - planos nacionais, regionais e estaduais de or-
denacao do territério e de desenvolvimento econdmico e social; Il
- planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides; Ill - planejamento municipal, em especial: a) plano di-
retor; b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacido do solo; ¢)
zoneamento ambiental; d) plano plurianual; e) diretrizes orcamenta-
rias e orcamento anual; f) gestao orcamentaria participativa; g) planos,
programas e projetos setoriais; h) planos de desenvolvimento econé-
mico e social; IV - institutos tributarios e financeiros: a) IPTU; b) con-
tribuicao de melhoria; ¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros; V
- institutos juridicos e politicos: a) desapropriacao; b) servidao admi-
nistrativa; ¢) limitacdes administrativas; d) tombamento de imdveis; e)
instituicao de unidades de conservacao; f) instituicao de zonas espe-
ciais de interesse social; g) concessao de direito real de uso; h) conces-
sao de uso especial para fins de moradia; i) parcelamento, edificacdo
ou utilizacao compulsérios; j) usucapiao especial de imovel; ) direito
de superficie; m) direito de preempcao; n) outorga onerosa do direito
de construir e de alteracdo de uso; o) transferéncia do direito de cons-
truir; p) operacdes urbanas consorciadas; g) regularizacao fundiaria;
r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades/grupos
sociais desfavorecidos; s) referendo popular e plebiscito; t) demarca-
cao urbanistica para fins de regularizacao fundiaria; u) legitimacao de
posse (as alineas t e u foram incluidas pela Lei n° 11.977/2009)% VI -
estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto
de vizinhanca (EIV).

Todos esses instrumentos foram criados para efetivar o planeja-
mento urbano conforme as diretrizes elencadas nos artigos 182 e 183
da Constituicao da Repiblica e nos artigos 1° e 2° do proprio Estatuto
da Cidade (SEGUNDO, 2003).

5 ALein®11.977/2009 dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) e a regularizagdo fundidria de
assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei n° 3.365/1941, as Leis n°s 4.380/1964, 6.015/1973,
8.036/1990 e 10.257/2001 e a Medida Proviséria n° 2.197-43/2001; e da outras providéncias (BRASIL, 2009b).
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7 IPTU progressivo e a desapropriacao urbana

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e
a desapropriacao do imoével urbano sao instrumentos de gestao urba-
na previstos no Estatuto da Cidade. Nesse sentido, o IPTU é de compe-
téncia municipal e visa retribuir os gastos e servicos despedidos pela
municipalidade.

Por sua vez, o IPTU progressivo € modalidade especial daquele tri-
buto por importar verdadeira penalidade ao proprietario de imével
urbano que nao edifique, subutilize ou nao utilize esse imoével, confor-
me as condicdes e os prazos fixados em lei municipal especifica que
determine o parcelamento, a edificacao ou a utilizacao ou ocupacao
do solo urbano (Lei n°10.257/2001, artigo 5°).

Notificado o proprietario e permanecendo a situacao de auséncia
de funcao social da propriedade urbana, o municipio deve proceder
a aplicacao do IPTU progressivo no tempo, mediante a majoracao da
aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos (Lei n° 10.257/2001,
artigo 7°). De acordo com Segundo (2003), o IPTU progressivo é uma
lei rigorosa que pretende o fim da especulacao imobiliaria. O autor
destaca ainda, de modo esclarecedor, um trecho da referida lei sobre
essa rigorosidade: os paragrafos do artigo 7°, constante na Secao Ill -
“Do IPTU progressivo no tempo” - do Capitulo Il - “Dos Instrumentos
da Politica Urbana”, transcritos abaixo:

§1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei
especifica a que se refere o caput do art. 5° desta Lei e ndo excedera
a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota
mdxima de quinze por cento.

§ 2° Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja
atendida em cinco anos, o Municipio mantera a cobranca pela ali-
quota maxima, até que se cumpra a referida obrigacdo, garantida
a prerrogativa prevista no art. 8°.

§ 3°Evedada a concessdo de isencées ou de anistia relativas a tribu-
tacdo progressiva de que trata este artigo. (BRASIL, 2001, art. 7°).

Ja a desapropriacao do imovel urbano é a medida extrema para
por fim a especulacao imobiliaria. Sobre isso, a Lei n° 10.257/2001 es-
tabelece que, decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo

137
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sem que o proprietario tenha cumprido a obrigacao de parcelamento,
edificacao ou utilizacao, o municipio podera proceder a desapropria-
cao do imovel, com pagamento em titulos da divida pablica (Lei n°
10.257/2001, artigo 8°, caput), sendo que esses titulos, com aprovacao
prévia do Senado Federal, serao resgatados no prazo de até dez anos,
em prestacoes anuais, assegurados o valor da indenizagao e os juros
legais de seis por cento ao ano (Lei n°10.257/2001, artigo 8°, § 1°).
Verifica-se, entdo, que tanto o IPTU progressivo quanto a desapro-
priacao do imdvel urbano visam atender as finalidades do Estatuto da
Cidade, quais sejam, melhor qualidade de vida e respeito a0 meio am-
biente. Sao, portanto, instrumentos que devem ser aplicados pelos mu-
nicipios, nao se permitindo juizo discricionario® quanto a oportunidade
de implantar tais medidas, ja que o meio ambiente, conforme interpre-
tacao do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988, é direito de todos
e das futuras geracoes, o que revela o seu carater de indisponibilidade.

8 Plano Diretor Participativo’

8.1 Apresentacao

O guia “Plano Diretor Participativo - guia para a elaboragao pelos
municipios e cidadaos” - mais especificamente sua Parte I, “Principios
e diretrizes para elaborar e revisar os Planos Diretores Municipais”,
parcialmente transcrita a seguir - oferece um conjunto de diretrizes e

6 Segundo Campos (1950), “A indeterminagdo do conceito legal constitui, evidentemente, o fundamento légico
e juridico do juizo discricionario. A liberdade que caracteriza o juizo discricionario ndo resulta da qualidade da
pessoa que o formula, mas da estrutura l6gica desse juizo, da natural ambiguidade que caracteriza o seu contetido
significativo. [...] A agdo administrativa discricionéria é limitada externa e internamente. Externamente, o seu limite
consiste na ordem juridica em cujo quadro se desenvolve a atividade administrativa e, particularmente, na existéncia
de interesses juridicamente protegidos, ou de direitos subjetivos dos administrados. [...] Toda vez que a lei postula ao
ato administrativo uma causa ou um motivo determinante ou fixa, de maneira precisa, o contetido do ato, mediante
referéncia a um fato, a uma circunstancia ou a uma situagdo, a acao administrativa ndo pode exercer-se discriciona-
riamente, impondo-se-lhe, de maneira obrigatdria, a consideracdo da causa ou do motivo, assim como o respeito ao
contetido definido que a lei prescreve ao ato administrativo. A funcdo da clausula ‘enquanto bem servir’ é limitativa
de liberdade de juizo do governo.”

7 O texto da presente secdo foi extraido do site do Ministério das Cidades (www.cidades.gov.br) em 2007. Esse
ministério foi extinto em 2019 e, atualmente, encontra-se substituido pelo Ministério do Desenvolvimento Regional
(https://www.gov.br/mdr/pt-br).
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procedimentos para auxiliar prefeitos, prefeituras e cidadaos a cons-
truir democraticamente o Plano Diretor de seu municipio.

O Capitulo Il — Da Politica Urbana, da ConstituicGo Federal, artigos 182 e 183,
estabelece os instrumentos para a garantia, no dmbito de cada municipio, do
direito a cidade, do cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade.

O Plano Diretor deve ser discutido e aprovado pela Camara de Ve-
readores e sancionado pelo prefeito de cada municipio. O resultado,
formalizado como Lei Municipal, & a expressao do pacto firmado entre
asociedade e os poderes Executivo e Legislativo.

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n°10.257, de 10 de julho de 2001, regulamenta
os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece pardmetros e diretri-
zes da politica urbana no Brasil. Oferece instrumentos para que o municipio
possa intervir nos processos de planejamento e gestdo urbana e territorial e
garantir a realizacdo do direito a cidade.

Os principios que norteiam o Plano Diretor estao contidos no Es-
tatuto da Cidade. Assim, nos termos do Estatuto da Cidade, o Plano
Diretor esta definido como instrumento basico para orientar a politica
de desenvolvimento e de ordenamento da expansao urbana do muni-
cipio. Portanto, o Estatuto da Cidade delega ao Plano Diretor a funcao
de definir as condicdes a que a propriedade deve conformar-se, para
que cumpra sua funcao social.

Os procedimentos propostos nesse guia respeitam a diversidade
das regides e municipios brasileiros. De modo algum devem ser lidos
como “receita pronta” para elaborar Planos Diretores em série, idénti-
cos e padronizados, sem qualquer relacao com a realidade social, poli-
tica e territorial local de cada municipio. Desse modo, os Planos Dire-
tores atenderao sempre mais diretamente aos seus objetivos, quanto
mais forem abertos a inovacao e a criatividade, e quanto mais estimu-
lem a participacao dos cidadaos e a producao coletiva.
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8.2 - Planejamento Participativo: construir cidades me-
Ilhores e mais justas

Todos os cidadaos estao habilitados a participar do planejamento
de sua cidade e podem intervir na realidade de seu municipio. Para
que essa capacidade saia do plano virtual ou potencial e concretize-
-se na forma de acao participativa, os processos de elaborar planos e
projetos tém de prever métodos e passos que todos os cidadaos com-
preendam com clareza, em todos os municipios.

A atividade de construir e elaborar o Plano Diretor de cada cidade
deve servir para incentivar os municipios a avaliar e implantar todo o
sistema de planejamento municipal. Esse planejamento implica atu-
alizar e compatibilizar cadastros; integrar politicas setoriais, 0s orca-
mentos anuais e plurianuais, com o plano de governo e as diretrizes
do Plano Diretor. Essa atividade é também uma oportunidade para
estabelecer um processo permanente de construir politicas, de avaliar
acoes e de corrigir rumos.

Democratizar as decisoes é fundamental para transformar o pla-
nejamento da acao municipal em trabalho compartilhado e assumido
pelos cidadaos, bem como para assegurar que todos se comprometam
e sintam-se responsaveis, no processo de construir e implementar o
Plano Diretor.

8.3 Conteilido do Plano Diretor

O Plano Diretor é obrigatorio para municipios: i) com mais de 20
mil habitantes; ii) integrantes de regides metropolitanas e aglomera-
coes urbanas; iii) com areas de especial interesse turistico; e iv) situ-
ados em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental na regiao ou no pais.

O planejamento territorial permite converter a cidade em bene-
ficio para todos; democratizar as oportunidades para os moradores;
garantir condicOes satisfatorias para financiar o desenvolvimento mu-
nicipal; e democratizar as condi¢cOes para usar os recursos disponiveis,
de forma democratica e sustentavel.
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O Plano Diretor, portanto, deve interagir com as dindmicas dos
mercados econdmicos. Nesse sentido é que se pode dizer que o Plano
Diretor contribui para reduzir as desigualdades sociais — porque redis-
tribui os riscos e os beneficios da urbanizacao.

Os artigos relativos a Concessdo Especial para Fins de Moradia foram vetados.
O assunto foi requlamentado pela Medida Provisoria n° 2.220/200].

O objetivo fundamental do Plano Diretor é estabelecer como a
propriedade cumprira sua funcao social, de forma a garantir o acesso
a terra urbanizada e regularizada, reconhecer a todos os cidadaos o
direito a moradia e aos servicos urbanos. Nessa perspectiva, ele deixa
de ser um mero instrumento de controle do uso do solo para se tornar
um instrumento que introduz o desenvolvimento sustentavel das ci-
dades. Para isso, por exemplo, & necessario que assegure espacos ade-
quados para a provisao de novas moradias sociais que atendam a de-
manda da populagao de baixa renda; que preveja condi¢oes atraentes
para micro e pequenas empresas - itens vitalmente importantes para
que haja crescimento urbano equilibrado; para que se evite ocupacao
irregular e informal do territério do municipio; e outros.

O primeiro passo, em todos os municipios, &€ conhecer a estrutura
fundiaria e suas tendéncias de desenvolvimento. A partir desse co-
nhecimento, cada municipio deve escolher - entre os instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade - os que mais favorecam a inclusao
social, em cada municipio e em cada mercado local. O Estatuto da Ci-
dade oferece varios desses instrumentos: a regularizacao urbanistica
e fundiaria; a possibilidade de criar Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS); a utilizacao compulsoria de terrenos e imoveis considerados
subutilizados; a aplicagao do Direito de Superficie; a concessao es-
pecial para fins de moradia; a destinacao de patrimoénio plblico para
programas de moradia, entre outros.

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) séo dreas destinadas prioritariamen-
te a producdo e manutencdo da habitacdo de interesse social.
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O Plano Diretor, portanto, i) indica os objetivos a alcancar, ii) expli-
cita as estratégias e instrumentos para atingir os objetivos e iii) ofere-
ce todos os instrumentos necessarios para que esses objetivos sejam
cumpridos. Além disso, também orienta os investimentos estruturais
a serem feitos pelos agentes pilblicos e privados. O Plano Diretor tem
de: i) definir o papel e atuacao de cada agente, de forma pactuada; ii)
prever critérios e formas pelos quais serdao aplicados os instrumentos
urbanisticos e tributarios, entre outros; e iii) prever também as acoes
estratégicas a serem implementadas.

A Agenda 21 brasileira propoe construir a sustentabilidade com abordagem
multissetorial da nossa realidade e integracGo dos instrumentos participati-
vos de planejamento. A abordagem da questdo ambiental vem evoluindo na
visdo e na forma de atuacdo dos diferentes atores sociais envolvidos. A politica
de fiscalizacdo e controle vem sendo complementada com incentivo a gestdo
equilibrada dos recursos naturais, em todo o processo de producdo e consumo;
com isso, o Brasil tem conseguido reduzir o desperdicio de insumos e de maté-
rias-primas.

Paratanto, cada municipio pode estabelecer,em seu Plano Diretor,
escolhendo entre os previstos no Estatuto da Cidade, os instrumen-
tos que mais ampliem as condi¢Oes favoraveis para financiar o desen-
volvimento urbano. Esses instrumentos sao, por exemplo: a Outorga
Onerosa do direito de construir, a utilizacao mais adequada do IPTU,
a Transferéncia do direito de construir, as Opera¢oes Consorciadas. O
Plano Diretor deve articular outros processos de planejamento ja im-
plementados no municipio e na regiao, como a Agenda 21, planos de
bacia hidrografica, zoneamento ecologico-econdmico, planos de pre-
servagao do patrimonio cultural, planos de desenvolvimento turistico
sustentavel, entre outros.

Conforme o Estatuto da Cidade, nem todos os municipios brasi-
leiros sao obrigados a elaborar seu Plano Diretor. Apesar disso, o Mi-
nistério das Cidades recomenda que todos os municipios brasileiros o
facam. O Plano Diretor & importante instrumento para o pleno desen-
volvimento do municipio e para que a cidade e a propriedade cum-
pram mais satisfatoriamente suas fungdes sociais. Em todos os casos,
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obrigados pelo Estatuto da Cidade ou nao, é desejavel que todos os
municipios brasileiros conhecam a sua realidade, que se dediquem a
reduzir as desigualdades, a prevenir a degradacao ambiental,a melho-
rar a qualidade de vida e a buscar o pleno desenvolvimento sustenta-
vel de suas potencialidades. Elaborar e aprovar o Plano Diretor sempre
sera providéncia indispensavel para implementar instrumentos pre-
vistos no Estatuto da Cidade.

8.4 Construir o Plano Diretor: atividade participativa

O Plano Diretor deve ser elaborado e implementado com a parti-
cipacao efetiva de todos os cidadaos. O processo deve ser conduzi-
do pelo Poder Executivo, articulado com os representantes no Poder
Legislativo e com a sociedade civil. E importante que todas as eta-
pas desse plano sejam conduzidas, elaboradas e acompanhadas pe-
las equipes técnicas de cada Prefeitura Municipal e por moradores do
municipio. A participacao da sociedade nao deve limitar-se apenas a
solenidade de apresentacao do Plano Diretor, em Audiéncia Pablica.

O Ministério das Cidades recomenda que os representantes do
Poder Legislativo participem desde o inicio do processo de elabora-
cao do Plano Diretor, evitando alteracdes substanciais, radicalmente
distintas da proposta construida pelo processo participativo. Os ve-
readores podem colaborar também para dar boa redacao ao texto
de lei. Esse cuidado é importante para facilitar a aplicacao da lei e a
implantacao das medidas previstas no Plano Diretor, além de evitar
pendéncias judiciais posteriores. Recomenda-se ainda que o Ministé-
rio PUblico, juizes e registradores dos cartorios também participem,
desde o inicio, do processo de elaborar o Plano Diretor.

Para elaborar o Plano Diretor, a Prefeitura deve definir uma equipe
de coordenacao, formada de técnicos de diversos setores da admi-
nistracao. Se necessario, essa equipe podera ser complementada com
outros profissionais especialistas, a serem contratados. Em todos os
casos, os contratos desses especialistas devem incluir clausulas que
prevejam i) a transferéncia eficaz de conhecimento e ii) a efetiva capa-
citacao da equipe local que participe da elaboracao do plano.
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As equipes - e o nimero de profissionais contratados, bem como
os saberes e competéncias profissionais exigidos deles - devem cor-
responder a capacidade da estrutura permanente dos municipios aos
quais cabera implementar cada Plano Diretor. E importante envolver
entidades profissionais de assisténcia técnica, especialmente nos mu-
nicipios onde haja programas publicos (como engenharia e arquite-
tura pablicas, assisténcia judiciaria e profissionais especializados na
mobilizacdo social, entre outros), convocando-as para a elaboracao
participativa do Plano Diretor.

Otrabalho comeca pelaequipe interna,em cada Prefeitura. O primei-
ro passo € organizar as informacoes ja disponiveis - legislacao, estudos,
dados, mapas, relacao de interlocutores potenciais. Ao mesmo tempo,
deve comecartambém o trabalho de sensibilizar e mobilizara sociedade
civil - entidades, instituicdes, movimentos sociais e cidadaos em geral. O
Plano Diretor é construcao coletiva e atividade de participacao.

Para que todos possam entender e interferir nos processos de de-
cidir sobre 0s mecanismos e instrumentos de gestao e planejamen-
to urbano, é necessario que a Prefeitura propicie espacos nos quais
convivam todos os que trabalhem para elaborar o Plano Diretor; esses
espacos sao importantes para socializar informacoes e para a efetiva
capacitacao e participacao dos cidadaos no processo decisorio.

E fundamental que o Plano Diretor seja construido em linguagem
acessivel e clara, da discussao a redacao final. Ele deve ser construi-
do num processo realmente participativo, em discussao entre iguais e
por decisdes conscientes e esclarecidas. Deve ser um conjunto de re-
gras simples, que todos entendam, sendo essa uma condicao essencial
para saber defendé-lo e aplica-lo.

Para que o processo de elaboracao do Plano Diretor seja plblico
e transparente, € importante construir estratégias eficazes de comu-
nicacao pablica, de amplo alcance. Veiculos de comunicacao, inter-
net, cartilhas, carro de som sao meios muito Gteis para mobilizar os
cidadaos e divulgar as informacoes e propostas, a medida que sejam
sistematizadas nas diversas etapas e eventos. E indispensavel usar
também, nessa divulgacao, as redes sociais estabelecidas na socieda-
de civil organizada - associacao de moradores, entidades de classe,
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ONGs, sindicatos e instituicoes que falam diretamente aos cidadaos,
como aigreja, a rede escolar, entre outras.

O momento de comecar a elaborar o Plano Diretor pode ser um
bom momento parainstalar o Conselho da Cidade ou equivalente, que
se tornara féorum permanente para discutir a cidade, para mobilizar os
cidadaos e para facilitar a integracao de politicas.

8.5 “Leracidade e o territorio”: leitura participativa
8.5.1- Primeira etapa: leituras técnicas e comunitarias

“Ler a cidade” é a primeira etapa de elaboracao de um Plano Dire-
tor. Trata-se de identificar e entender a situacao do municipio - a area
urbana e a area rural, seus problemas, seus conflitos e suas potencia-
lidades. A leitura da cidade comecara por leituras técnicas e leituras
comunitarias, independentes, mas realizadas no mesmo periodo. Di-
ferente do processo tradicional de construir diagnosticos, a atividade
de “Ler a cidade” nao é leitura exclusiva de especialistas, e pressupoe
olhares diversos sobre uma mesma realidade.

A leitura técnica ajuda a entender a cidade, pela comparacao en-
tre dados e informagoes socioecondmicas, culturais, ambientais e de
infraestrutura disponiveis. Esse trabalho deve ser feito pela equipe
técnica da Prefeitura e, se necessario, pode ser complementado com
estudos contratados ou que envolvam universidades ou outras insti-
tuicoes de ensino e pesquisa. Mais do que reunir dados globais e mé-
dias locais do municipio, a leitura técnica deve revelar a diversidade,
as desigualdades entre a zona urbana e rural, ou entre bairros de uma
cidade; deve reunir analises de problemas e tendéncias de desenvol-
vimento local e, sempre que possivel, deve considerar o contexto re-
gional de cada municipio; entre outros.

A leitura da cidade constitui um processo de identificacao e dis-
cussao dos principais problemas, conflitos e potencialidades, do ponto
de vista dos diversos segmentos sociais. Deve contemplar as possiveis
alternativas paraasolucao dos problemas detectados, procurando en-
focar todo o territdrio do municipio.
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Onde encontrar dados para consulta e pesquisa:

IBGE — www.ibge.gov.br; IPEA — www.ipea.gov.br; IPHAN — www.iphan.gov.
br; PNUD — www.pnud.org; EMBRAPA — www.embrapa.br; INPE — www.inpe.
br; Ministério do Meio Ambiente — www.mma.gov.br; IBAMA — www.ibama.
gov.br; ANA — Agéncia Nacional das Aguas — www.ana.gov.br; CPRM/DNPM —
www.cprm.gov.br e www.dnpm.gov.br.

Nenhuma leitura € jamais exclusivamente técnica, ou é expressao,
exclusivamente, das ideias de quem a elabore. Isso significa que até os
problemas, os conflitos e as avaliagoes de potencialidades podem va-
riar conforme os grupos sociais que os elaborem. A leitura participati-
va, portanto, é ocasiao para que todos conhecam visdes e modos de
pensar diferentes dos seus. Dessa forma, as leituras técnicas devem ser
enriquecidas com as leituras comunitarias, feitas pela populacao, sob os
pontos de vista dos diferentes segmentos socioecondmicos: empresa-
rios, profissionais, trabalhadores, movimentos populares, entre outros.

Na Leitura Comunitdria podem-se usar diferentes dindmicas e materiais:
construir mapas tematicos da cidade, com elementos oferecidos pelos partici-
pantes; usar fotos antigas e atuais, para visualizar mudancas e diferencas; ofe-
recer equipamento fotogrdafico, para que os interessados facam registros pes-
soais dos pontos importantes e/ou problematicos da cidade; fazer e apresentar
entrevistas e pesquisas, resgatar a historia, ou usar desenhos para documentar,
discutir e refletir sobre o municipio.

A leitura da cidade reline registros de memoéria das pessoas e gru-
pos sociais, aponta elementos da cultura e da vivéncia e, assim, per-
mite que se construam releituras coletivas dos conflitos, problemas e
potencialidades.

Para alimentar e consolidar a leitura comunitaria, & importante
que o piblico encontre as informacgoes sistematizadas na leitura téc-
nica, construidas em linguagem acessivel a maioria; essas informacoes
sao importantes para orientar as discussoes, no sentido de estabele-
ceruma compreensao geral do municipio. Entre os aspectos que todos
devem conhecer destacam-se, por exemplo, a distribuicao dos equi-
pamentos publicos e de infraestrutura existentes na cidade; a relacao
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entre terras disponiveis para habitacao e possibilidade de acesso a
elas (para diferentes faixas de renda); localizacao e caracterizacio das
areas mais importantes (ou mais ameacadas) para preservacao am-
biental e cultural; entre outros.

8.5.1.1- Mapas do municipio

Os mapas sao importante recurso para facilitar a leitura da realida-
de local, porque ajudam avisualizar as informacdes reunidas nas leitu-
ras técnica e comunitaria e a localiza-las no territorio. Entre os mapas
tematicos basicos que se devem reunir, podem ser citados:

a) Mapas tematicos sobre o territorio

Servem para visualizar os fatores condicionantes e as potenciali-
dades fisico-ambientais (geomorfologia, clima, hidrografia, vegetacao,
solos, entre outros). Deverdo ser identificadas as areas mais expressi-
vas para a preservacao ambiental - a comecar pelas unidades de con-
servacao ambiental -, ja estabelecidas pelo municipio, estado e Uniao,
para atividades rurais do municipio e para protecao de mananciais.

© Mapear riscos para ocupacao urbana - Identificar as areas de ris-
co de deslizamento, erosao, inundacao, contaminacao do subsolo ou
outros fendmenos desse tipo, e as areas degradadas que exijam agoes
especiais de recuperacao.

© Mapear areas para preservacao cultural - Indicar area e/ou elemen-
tos de interesse, se houver, para que sejam oficialmente protegidos pelo
poder plblico,em seus diferentes niveis de governo. Identificar areas de
preservacao de patriménio histérico e cultural, tombadas ou protegi-
das, e as areas de valor cultural ou simbdlico paraa comunidade.

© Mapear a estrutura fundiaria - Indicar situacao da propriedade da
terra (regular e irregular), a distribuicao e a forma de uso da proprieda-
de, como, por exemplo, imoveis, lotes ou glebas vazios, especialmente
0s que ja sejam servidos de infraestrutura.

© Mapear a evolucao historica da cidade e do territorio - Identificar
o nacleo inicial da cidade, seus marcos de origem, referéncias historicas
e culturais, periodos e fatores que determinaram a forma de ocupacao.
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A restauracdo e conservacdo do Patrimonio Historico sdo indissociaveis da res-
tauracdo e conservacao da civilidade, da urbanidade e da politica. Indica-se
reacender nas comunidades o sentido de apropriacdo social do patriménio,
que serd tanto mais sustentavel quanto mais der sustentacdo a um projeto de
reinventar a vida contempordnea.

© Mapear a insercao regional do municipio - Em relacao a circula-
cao de pessoas, de mercadorias, de bens e servicos. Analisar e mapear
os vinculos entre municipios, sejam vizinhos ou nao.

© Mapear indicadores de mobilidade e circulagao - Indicar e ma-
pear os deslocamentos da populacao, circulacao viaria, transportes na
cidade e regiao; localizar areas de maior incidéncia de acidentes de
transito; quantificar frota de automaoveis, onibus, bicicletas, polos ge-
radores de trafego, entre outros.

A principal fonte de dados populacionais é o IBGE. As informacées podem ser
agrupadas em mapas por bairros; esses mapas geram diferentes mapas com-
paraveis entre si. O IBGE disponibiliza informacoes por setor censitdrio — para
o0s municipios com mais de 25 mil habitantes (Estatcart)? e para alguns muni-
Cipios, especialmente das regioes metropolitanas. Outras fontes sGo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) e a Pesquisa de Orcamento Fami-
liar (POF). Além disso, alguns estados tém institutos de pesquisas que fornecem
outros dados.

b) Mapas de caracterizacao e distribuicao da populacao e seus movimentos
+ Populacao por bairro e densidade;

« Populacao por faixa etaria e escolaridade;
+ Populacao por condicdes de emprego e de renda familiar;
+ Crescimento ou evasao de populagao.

¢) Mapas de uso do solo

© Mapa da ocupacao atual do territdrio - Assinalar atividades e
formas de uso e ocupacao do solo ja existentes, formais e informais,

8 Sistema de recuperagdo de informagdes georreferenciadas, do IBGE.
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regulares ou nao, vazios urbanos e zona rural, areas habitacionais - in-
dicando diferentes padrdes existentes na cidade -, areas com edifica-
coes de maior altura, densidades habitacionais, morfologias.

Mobilidade Urbana é a capacidade para fazer as viagens necessarias para
exercicio dos direitos bdsicos de cidaddo. Incorporar a Mobilidade Urbana no
Plano Diretor é priorizar, no conjunto de politicas de transporte e circulacdo, o
acesso amplo e democratico ao espaco urbano e os modos néo motorizados e
coletivos de transporte, baseados nas pessoas, e ndo nos veiculos.

d) Mapas da infraestrutura urbana
Servicos e equipamentos e niveis de atendimento:

« Redes de infraestrutura (esgotamento sanitario, agua, luz, telefone,
drenagem, TV a cabo, infovias e outras);

+ Redes de equipamentos (educacao, salde, cultura, lazer, etc.);
+ Populacao atendida por rede de agua, esgotos e drenagem.

e) Mapas da atividade econémica do municipio
+ Atividades econdémicas predominantes, inclusive as informais, e
sua importancia local e regional;
- Atividades em expansao ou em retracdo, nao s6 em termos de

ndmero de empregos e de empresas, mas também de sua parti-
cipacao na composicao da receita do municipio.

8.5.1.2- Dinamica imobiliaria

Analisar o mercado imobiliario, tendéncias em curso (areas em re-
tracao, em expansao, entre outras) e novos produtos imobiliarios.

8.5.1.3- Legislacao

Levantar a legislacao urbanistica, leis de uso do solo, parcela-
mento, codigos de obras, posturas ambiental e patrimonial nos
ambitos municipal, estadual e federal, que incidem no munici-
pio; analisar a atualidade dessa legislacao (onde e se ela esta ou
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nao sendo aplicada; onde as formas de ocupagao contrariam
ou podem vir facilmente a contrariar a legislacao em vigor e por
qué). Esse levantamento é importante no processo de diagnos-
tico socioambiental, porque ha casos de municipios litoraneos
que tém legislacao propria para a limitacao das edificacoes na
orla maritima.

8.5.1.4- Estudos existentes

Levantar planos, estudos e projetos sobre o municipio, seus pro-
blemas, locais integrados, estudos sociais, econdmicos, demograficos,
ambientais; potencialidades e vocacao (por exemplo, estudos feitos
em foruns de desenvolvimento da Prefeitura ou outras instituicoes).

8.5.1.5- Confrontar as leituras técnica e comunitaria

Sugerimos que essas leituras sejam sobrepostas; que se confron-
tem os dois modos de ler a cidade, para identificar informacgoes e re-
feréncias convergentes e divergentes. Essas leituras, depois de con-
frontadas, devem ser sintetizadas em textos e mapas, nos quais se
identifiquem as principais tendéncias, problemas, conflitos e poten-
ciais do municipio. Os mapas devem ser acessiveis e estar disponiveis
para todos os participantes da elaboracao do Plano Diretor e munici-
pes em geral.

Nesse ponto do trabalho, afloram alguns dos temas e conflitos mais
importantes para a cidade, que podem ser, por exemplo, o direito a mo-
radia versus a necessidade de conservacao do meio ambiente, em area
de protecao ambiental ocupada irregularmente; a tendéncia de verti-
calizacao, em nacleo historico; a concentracao de lotes vagos nas areas
centrais versus a expansao das periferias em areas sem infraestrutura ou
ambientalmente frageis; problemas de circulacao versus problemas de
congestionamento; ocupacao de encostas ou de areas inundaveis.
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8.5.2- Segunda etapa: formular e pactuar propostas

Nem todas as questdes sao igualmente relevantes em todos os mo-
mentos da historia de uma cidade. A partir da fase de leitura, serao defi-
nidos os temas prioritarios para o futuro da cidade e para a reorganiza-
¢ao territorial do municipio. De nada adianta um Plano Diretor tratar de
dezenas de aspectos da cidade e nao ter capacidade para intervir neles.
Portanto, & importante trabalhar com perspectiva estratégica, selecio-
nando temas e questdes cruciais para a cidade e que, se enfrentadas
rapidamente e com eficacia, podem redefinir o destino da cidade.

Para cada tema prioritario devem-se definir as estratégias e os
instrumentos mais adequados, considerando-se as caracteristicas e
os objetivos da cidade, que estarao contidos no Plano Diretor. Essas
estratégias e instrumentos sao os caminhos e os meios para construir
acidade que se deseje, e devem ser discutidos e pactuados com todos
os participantes do processo, para que se assegurem as condicoes ne-
cessarias para transformar a realidade de cada municipio.

8.5.2.1- Alguns exemplos de temas prioritarios:

1) Tema: Esvaziamento econdmico e populacional do municipio.
Objetivo: Criar condicdes para gerar emprego e renda, e reverter o
processo. Estratégias: Definir e assegurar espacos nos quais se possam
desenvolver atividades econdmicas rurais e urbanas, geradoras de
oportunidades de emprego e renda; simplificar a legislacao; requalifi-
car imoveis desocupados, para micro e pequenas empresas.

2) Tema: Moradia digna para todos.

Objetivo: Ampliar a oferta de novas moradias. Estratégias: Fazer a re-
gularizacao fundiaria das areas irregulares; delimitar areas para habita-
cao de interesse social; incentivar as cooperativas e a construcao civil;
prevenir a ocupacao das areas de risco.

3) Tema: Patriménios ambiental e cultural ameacados.

Objetivo: Proteger as areas ameacadas. Estratégias: Delimitar as areas
a serem protegidas; rever a legislacao; redirecionar as formas de ocu-
pacao que ameacam o patriménio, sendo o caso.
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4) Tema: Riscos ambientais.

Objetivo: Reduzir riscos de deslizamentos, erosao, inundacao e conta-
minacao do subsolo. Estratégias: Implantar o gerenciamento de riscos;
planejar as intervencdes de seguranca e de recuperacao de areas de-
gradadas; estabelecer gestao sustentavel das aguas pluviais urbanas;
implantar o controle de ocupacao de areas de risco.

5) Tema: Expansao ilimitada do municipio para as periferias.
Objetivo: Conter a expansao. Estratégias: Otimizar a infraestrutura
instalada; induzir a ocupagao dos vazios urbanos, suprimir a area de
expansao urbana, coibir novos parcelamentos em areas periféricas; re-
qualificar as areas degradadas.

O Plano Diretor deve incluir diversos enfoques: devem-se consi-
derar aspectos ambientais, culturais, turisticos, econdmicos e sociais,
de forma articulada, mesmo que esses temas nao se apresentem, de
inicio, como eixos estratégicos.

Os tragos especificos de cada municipio devem ser tratados sem-
pre como tema prioritario no Plano Diretor: se 0 municipio inclui pe-
¢as importantes do patrimonio cultural ou ambiental; se € municipio
turistico, industrial, rural; ou outros.

Se 0 municipio estiver na area de influéncia de algum grande pro-
jeto, os impactos daimplementacao desse projeto devem ser tratados
como um dos temas centrais do Plano Diretor. Nesse caso, particular-
mente, € indispensavel que os empreendedores publicos e privados
envolvidos no projeto participem na discussao do Plano Diretor.

Universalizar o acesso ao saneamento ambiental - com as dire-
trizes para os sistemas de abastecimento de agua, de drenagem, de
esgotamento sanitario e dos residuos solidos - e explicitar o modelo
de gestao também sao temas que devem ser tratados como funda-
mentais no Plano Diretor.

E recomendavel que, ao final da etapa de formular e pactuar pro-
postas para o Plano Diretor, os temas centrais, objetivos e estratégias
sejam discutidos e decididos com os diversos segmentos da socie-
dade e com todas as instituicdes envolvidas na elaboracao do Plano
Diretor. Esse momento é fundamental, para avaliar e corrigir rumos e
definir alinha basica do Plano Diretor.
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8.5.3- Terceira etapa: definir os instrumentos

Os instrumentos sao ferramentas que viabilizam as intencdes ex-
pressas no Plano Diretor. Os objetivos e estratégias devem estar es-
treitamente articulados com instrumentos de planejamento e de po-
litica urbana. O Estatuto da Cidade oferece mais de 30 instrumentos
para que o municipio tenha controle mais efetivo sobre o seu territ6-
rio. A grande inovacao é que, além dos instrumentos tradicionais de
planejamento urbano, de natureza normativa, o Estatuto apresenta
uma série de novos instrumentos para induzir o desenvolvimento e
ainclusao territorial da populacao marginalizada e para fazer a gestao
democratica do municipio. Os instrumentos para regular o desenvol-
vimento urbano podem, se bem aplicados, simultaneamente contro-
lar o uso do solo, influenciar o mercado de terras, arrecadar e redistri-
buir oportunidades e recursos.

Alegislacao urbanistica, particularmente as leis de parcelamento e
de uso e ocupacao do solo,devem ser revistas e incorporadas ao Plano
Diretor. O Estatuto da Cidade (artigo 40) estabelece ainda que os ins-
trumentos de politica econémica, tributaria e financeira dos munici-
pios devem adequar-se aos objetivos do planejamento territorial. Isso
significa que deve haver coeréncia entre 0 modo de aplicar tributos
(IPTU, ISS, Lei Orcamentaria) e o Plano Diretor.

As propostas de investimentos inseridas no Plano Diretor devem
orientar as prioridades de governo definidas no Programa Plurianu-
al (PPA) do municipio, nas diretrizes orcamentarias e nos orcamentos
anuais, que serao elaborados depois de o Plano Diretor estar aprovado.
E importante observar quais instrumentos sio adequados a realidade
municipal; e se colaboram para que a cidade atinja os objetivos e en-
caminhe com sucesso as estratégias definidas no Plano Diretor.

O Capitulo IV do Estatuto da Cidade, que trata da gestao demo-
cratica, oferece os instrumentos para que o municipio implante o
processo de planejamento participativo; ai se propdoem que se abram
canais de participacao direta e representativa, como as conferéncias e
os conselhos municipais.

As conferéncias sao espacos coletivos de amadurecimento poli-
tico, pela participacao de diferentes segmentos e pela explicitacao



Sumario  Préximo capitulo Capitulo VI 154

das diversas ideias de construcao de uma cidade. Realizadas sobre as-
suntos de interesse do municipio, as conferéncias aglutinam ideias e
propostas; quando couber, devem ter representantes das esferas es-
tadual e federal de governo, especialmente em conferéncias em que
se discutam matérias de competéncias concorrentes (por exemplo,
relacionadas ao patriménio cultural e ambiental). As conferéncias sao
importantes para enriquecer o debate e para que todos os segmentos
se envolvam e se comprometam também naimplementacao, no con-
trole e na fiscalizacao do Plano Diretor. Nas conferéncias, elegem-se os
delegados que formarao os conselhos.

Os Conselhos Municipais sao 6rgaos colegiados, dos quais participam
representantes do poder plblico e dasociedade civil,que acompanham,
controlam e fiscalizam a implementacao do planejamento territorial.

Nos municipios onde ndo se construa o Plano Diretor, ou nos quais ele seja
construido sem participacdo dos cidaddos, o Prefeito pode ser julgado por im-
probidade administrativa (Estatuto da Cidade, artigo 52).

Além das conferéncias, as audiéncias publicas também sao requi-
sito obrigatério no processo de discussao para a aprovacao do Pla-
no Diretor na Camara Municipal, sendo condicao para validacao da
lei municipal que institui o Plano Diretor. Em alguns municipios, a Lei
Organica Municipal determina a quantidade de audiéncias, que deve
variar de acordo com a populagao e com a proposta de participacao
popular de cada municipio.

Cabe a Prefeitura dar ampla divulgacao e facilitar o acesso aos do-
cumentos e informacgoes produzidos durante todo o processo parti-
cipativo de elaboracao do Plano Diretor. Essa divulgacao e a possibili-
dade de conhecer documentos e informacodes sao indispensaveis para
que parcelasignificativa da populacao participe efetivamente nos de-
bates, até a aprovacao final do Plano Diretor.
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8.5.4- Quarta etapa: o sistema de gestao e planejamento do
municipio

A lei do Plano Diretor deve estabelecer a estrutura e o processo
participativo de planejamento para implementar e monitorar o Pla-
no Diretor. O monitoramento compreende avaliacoes, atualizacdes e
ajustes sistematicos, que devem estar definidos na lei. O Plano Diretor
deve definir também as instancias de discussao e decisao do monito-
ramento, como os conselhos, sua composicao e suas atribuicoes.

A forma como o sistema de gestao e de planejamento sera im-
plementado e monitorado, para garantir o controle social, dependera
da montagem acordada no pacto de elaboracao do Plano Diretor e
devera ser coerente com a capacidade de gestao do municipio. Por
exemplo, através do Conselho da Cidade, no Sistema de Gestao e Pla-
nejamento do Municipio, ou estruturas assemelhadas.

A conclusao do Plano Diretor nao encerra o processo de planeja-
mento. Ajustes podem e devem ser feitos. E recomendavel que o pré-
prio Plano Diretor determine os meios e a sistematica para revisa-lo.
Conforme o Estatuto da Cidade, a lei que institui o Plano Diretor deve-
raser revista pelo menos a cada10 anos. A revisao e os ajustes deverao
ser discutidos e acordados de forma integrada com os demais foruns
de discussao atuantes no municipio, consolidados em conferéncias
municipais e articulados com as demais acoes implementadas pelos
diferentes niveis de governo.
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CAPITULO VII

Zoneamento agropecuario
municipal em Unidades
Espaciais Homogéneas

1 Introducao

Conforme enunciado no final do Capitulo V ao se mencionaraim-
portancia do zoneamento ambiental - tanto no espaco urbano, atra-
vés do planejamento urbano municipal, quanto no espaco rural, palco
de inlmeros aspectos e processos produtivos que podem comprome-
ter de modo integrado todo o ecossistema -, traz-se aqui um exemplo
de zoneamento ambiental perfeitamente aplicavel ao espaco produ-
tivo agrario.

De antemao, cabe esclarecer que, como se trata de exemplo para
ilustrar a execucao de um zoneamento apresentado no Capitulo V,
assim como foi feito no Capitulo VI, o contelido deste capitulo tera
majoritariamente como referéncia uma proposta original, de outra
autoria, obviamente com alguns adendos. Portanto, de modo similar
ao capitulo anterior - que tratou do zoneamento urbano utilizando
como exemplo o Plano Diretor participativo originalmente elabora-
do pela municipalidade porto-alegrense, disponibilizado para outros
municipios brasileiros no entao site do Ministério das Cidades -, neste
capitulo é utilizado um exemplo de zoneamento para o espaco rural
empreendido para atender a realidade geografico-agraria do munici-
pio de Juazeiro-BA. Trata-se de um bom exemplo, elaborado por uma
equipe de técnicos e consultores da Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecuarias (Embrapa), técnicos da prefeitura e até pesquisadores
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estrangeiros'. O exemplo foi extraido dos arquivos da Embrapa, que
avalizou o referido trabalho técnico-académico, a meu juizo de extre-
ma importancia para o ordenamento do espaco rural.

Portanto, o presente capitulo traz, primeiramente, consideracoes
tedricas e gerais sobre as questdes relacionadas ao planejamento mu-
nicipal, incrementadas com as peculiaridades do local aqui descrito
como exemplo; depois,a metodologia desse processo de ordenamen-
to de Unidades Espaciais Homogéneas em espaco rural.

2 Questoes iniciais e precedentes locais/regionais

O zoneamento agropecuario municipal aqui apresentado como
exemplo foi realizado na perspectiva de subsidiar os processos de
planejamento em escala local ou municipal, olhando para os aspectos
rurais produtivos do municipio de Juazeiro-BA, que tem caracteristi-
cas bem representativas do Semiarido brasileiro (SANTANA; OLIVEIRA,;
CARON, 1999).

Afirmam Santana, Oliveira e Caron (1999) que o método de zone-
amento ambiental adotado no exemplo mencionado se fundamenta
na organizacao de conhecimentos produzidos na comunidade téc-
nico-cientifica e nas informacodes coletadas por meio de entrevistas
com pessoas que possuem um bom conhecimento da situacao da di-
namica territorial e administrativa do municipio, denominadas pesso-
as-chave.Ressaltam esses autores que essa metodologia permite ana-
lisar a realidade municipal, enfocando a diversidade e a globalidade
das situagoes agrarias, os fatores que influenciam o desenvolvimento,
suas tendéncias e evolucdo. No trabalho dos autores (SANTANA; OLI-
VEIRA; CARON, 1999), foram apresentados, discutidos e analisados os
resultados de um exemplo de aplicacao da metodologia no municipio
de Juazeiro-BA.

Desde a Constituicao Federal de 1988, o Planejamento Municipal
passou a ser uma preocupacgao importante tanto para os responsaveis
politicos como para os cientistas e técnicos envolvidos com esse tema.

1 Proposta de zoneamento apresentada por Rogério Alves Santana e Jussara de Souza Oliveira — engenheiros agro-
nomos da Associagdo de Desenvolvimento e A¢do Comunitaria (ADAC), em Juazeiro-BA — e por Patrick Caron —
pesquisador do Centre de Coopération Internationale en Recherche Agronomique pour le Développement (CIRAD),
na Franca. Este ultimo autor foi consultor da Embrapa Semidrido, sediada em Petrolina-PE.
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A partir dessa premissa, Santana, Oliveira e Caron (1999) esclarecem
inicialmente que o planejamento rural no Nordeste, assim como no
Brasil, processa-se basicamente de duas formas. A primeira refere-se
as iniciativas dos 6rgaos piblicos que mantém contatos politicos com
os poderes superiores e viabilizam os recursos necessarios a execucao
dos projetos idealizados institucionalmente. A segunda relaciona-se
ao planejamento local, proposta que prioriza o desenvolvimento local
(comunidades, distritos), fomentando a acao participativa do piblico
envolvido (TONNEAU; LIMA; POUDEVIGNE, 1990). Nem a primeira for-
ma de planejamento territorial municipal nem a segunda sao comple-
tamente satisfatorias (SANTANA; OLIVEIRA; CARON, 1999).

Ainda para Santana, Oliveira e Caron (1999), a primeira vertente de
planejamento permite, em alguns casos, uma mobilizacao rapida dos
recursos financeiros, mas, por outro lado, dificulta ou mesmo impede a
participacao da populacao beneficiaria, principalmente dos pequenos
produtores que sofrem de caréncias em sua organizacio. E, portanto,
incompativel com as mudancas no ambiente social e politico-econd-
mico que caracterizam o Brasil contemporaneo e que se traduzem pela
participacao dos segmentos organizados da sociedade no processo de
definicao das macropoliticas (FLORES; SILVA, 1992). A segunda vertente,
por priorizar a atuacao nos espacos geograficos reduzidos, dificulta a ex-
trapolacdao ou a ampliacao das informacoes e do uso de instrumentos
para areas de maior abrangéncia (CARON; PREVOST; SILVA,1998).

Na sequéncia da proposta, Santana, Oliveira e Caron (1999) des-
tacam a importancia do planejamento municipal. Assim, a época do
estudo, o estagio de reorganizacao da sociedade brasileira colocava
o debate sobre a municipalizacao dos servicos, na medida em que ta-
refas que antes eram de responsabilidade dos governos federal e es-
taduais podiam vir a ser planejadas, coordenadas e executadas pelos
municipios porintermédio das prefeituras ou mesmo por outros orga-
nismos, governamentais ou nao.

Para justificar a necessidade de planejamento municipal, Williams
Fuentes, Souza e Pinare (19872 apud SANTANA; OLIVEIRA; CARON,1999)
destacam que o municipio é: i) lugar importante de exercicio da de-

2 WILLIAMS FUENTES, C. O.; SOUZA, R. A.; PINARE, A. G. V. Pequenos agricultores IV: métodos de pro-
gramagao de sistemas rurais. Brasilia: Embrapa-DDT, 1987. 111 p. (Embrapa-CPATSA Documentos, 44).
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mocracia e da soberania popular; ii) unidade administrativa e politica
de decisao; iii) lugar de participacdo dos rurais nas atividades de pla-
nificacao; e iv) unidade espacial, econdmica e social em que se desen-
volvem concretamente as opera¢des de desenvolvimento.

Quando aquestao posta é o planejamento local, destaca-se que pla-
nejar é organizar a distribuicao dos recursos disponiveis na perspectiva
de alcancar um objetivo definido (SANTANA; OLIVEIRA; CARON,1999).0
planejamento permite, portanto, definir as orientacoes do desenvolvi-
mento, explicitar seus objetivos e suas prioridades, definir as condicoes
e 0s recursos e justifica-los em relacao a evolucao do grupo social en-
volvido e do seu ambiente (BERTOME; MERCOIRET, 1992).

Em sequéncia a essas consideracoes tedricas iniciais e preceden-
tes locais, Santana, Oliveira e Caron (1999) acrescentam que planejar
é escolher uma opcao entre varias outras disponiveis. Nesse processo,
é fundamental o papel da informacao sobre a evolucao e as tendén-
cias das situacoes agrarias, de maneiraa identificar cenarios, e também
da informacao sobre o ambiente econémico, social e politico (merca-
do, legislacao, etc.). No municipio, existem dois tipos de informacoes
disponiveis: i) dados e informacdes segmentados ou setoriais levan-
tados nas instituicoes (salde, educacao, assisténcia técnica, recursos
hidricos, etc.), de dificil uso para o planejamento, seja pelo fato de se-
rem parciais, seja por estarem disponiveis numa forma pouco opera-
cional; e ii) dados dos censos do IBGE, geralmente pouco valorizados
no municipio e de uso restrito porque: a) ndo permitem evidenciar
a diversidade intramunicipal; b) trata-se de dados estruturais que
nao revelam, necessariamente, as dindmicas existentes; ¢) nao per-
mitem evidenciar as razoes e as causas da evolucao; d) as sequéncias
historicas correspondem a espacos geograficos diferentes nos casos
de municipios emancipados.

Ressaltam os autores dessa proposta de zoneamento que o muni-
cipio & uma escala importante para o planejamento, mas deve passar
asertambém uma escala privilegiada de analise das situacoes agrarias,
abordando tanto a caréncia de informacdes basicas, a continuidade de
um sistema de informacao como a elaboracao de métodos e instru-
mentos eficientes, operacionais e de custo acessivel.
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Na época desse estudo-proposta, Santana, Oliveira e Caron (1999),
com o suporte da Associacao de Desenvolvimento e Acao Comunita-
ria (ADAC), organizacao niao governamental de assisténcia técnica e
extensao rural de Petrolina-PE, passaram a elaborar, executar, acom-
panhar e avaliar métodos e instrumentos de planejamento municipal,
com a participacao da Embrapa Semiarido e do Centro de Coopera-
cao Internacional em Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento-
-Franca (CIRAD). A experimentacao da proposta realizou-se por meio
da assessoria as instituicoes responsaveis pelo planejamento munici-
pal. Isso fez gerar uma proposta de analise capaz de fornecer uma re-
presentacao dindmica da realidade do setor rural daquele municipio.

3 Proposta metodologica de analise de situacoes agrarias
municipais®

3.1 Objetivos

A proposta oferecida visa representar a realidade levando em con-
ta a percepcao que dela tém os agentes que interagem no espaco ru-
ral municipal (produtores, técnicos, liderancas), de maneira a se obter
uma visao global e destacar os elementos essenciais da situacao en-
contrada no momento do estudo, numa perspectiva de planejamento
participativo e de desenvolvimento municipal.

Ademais, a metodologia proposta visa: a) buscar a integracao dos
orgaos responsaveis pelo planejamento e desenvolvimento munici-
pal; b) retratar a diversidade do municipio pela identificacao de zonas
que constituem, cada uma, um conjunto homogéneo da problemati-
ca de desenvolvimento rural; ¢) elaborar um documento que sirva de
base para a discussao sobre o planejamento do desenvolvimento rural
e a elaboracao participativa de um plano diretor municipal, a partir
da caracterizacao das tendéncias de evolucao; e d) criar métodos e
instrumentos que estimulem a participacao dos produtores rurais na

3 Desse ponto em diante, o contetido do capitulo é a proposta apresentada por Santana, Oliveira e Caron (1999) em
sua integra, de modo a consolidar e dar o maximo de fidedignidade possivel ao exemplo de zoneamento no espago
rural. Nesse sentido, o texto ndo conterd citagOes, exceto de outros autores citados pelos autores originais ou em
adendos que serdo colocados em caixas de texto ou em notas de rodapé.
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discussao dos rumos do desenvolvimento, procurando intervir nos as-
pectos importantes das situacoes agrarias.

3.2 Abordagem e enfoque

A elaboracao de métodos e instrumentos de planejamento muni-
cipal ageis e eficientes baseia-se nos seguintes principios:

1) Considerar a complexidade das situacdes agrarias > As situa-
¢Oes encontradas no meio rural sio complexas, fruto da intera-
cao de fatores naturais (clima, solo, vegetacao, etc.) e de fatores
socioecondmicos que determinam as formas de ocupacao do
espaco em que os homens vivem. Essa ocupacao reflete deci-
soes tomadas no passado, em razao de critérios objetivos e/ou
subjetivos, respondendo a interesses muitas vezes contradito-
rios. Em consequéncia, propoe-se recorrer ao enfoque sistémico
para identificar os processos decisorios e as inter-relacoes dos
fatores que determinam as mudancas.

2) Levar em conta a articulacdo entre diversas escalas - Em uma
perspectiva de planejamento, o municipio pode ser considerado
como um sistema rural aberto, inserido num contexto regional
mais amplo (centros de poder e de decisao distantes: mercado,
legislacao, infraestrutura, etc.) com o qual mantém fluxos (pro-
dutos, mao de obra, capital, etc.). Esse, por sua vez, condiciona
mudancas em escala municipal.

3) Levar em conta a diversidade do meio - Qualquer que seja a
escala de analise ou de planejamento, encontra-se no espaco
social ou geografico uma grande diversidade. Para entender a
construcao desse espaco e planejar sua evolucao, é necessario
levar em conta essa diversidade por meio da aplicacao de ins-
trumentos adequados.

4) O espaco rural é uma construcio social - E preciso entender o
duplo processo de diferenciacao e de organizacao que trans-
forma, dia apos dia, o espaco dos homens (BRUNET; DOLLFUS,
1990* apud SANTANA; OLIVEIRA; CARON, 1999). Para identificar

4 BRUNET, R.; DOLLFUS, O. Mondes nouveaux: Géographie universelle. Paris: Hachette/Reclus, 1990. 551 p.
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as tendéncias e perspectivas de evolucao, é necessario analisar
a dinamica espacial e historica do processo que conduziu a si-
tuacao atual. Isso significa entender e caracterizar a cronica dos
eventos e das situacoes anteriores e destacar os fendmenos de
causalidade dos processos decisorios e as relacoes entre a evo-
lucdo diferenciada dos diversos espacos existentes.

5) Aimportancia da percepcao da realidade pelos atores - Os téc-
nicos geralmente percebem e entendem uma situacao agraria
de acordo com seus conhecimentos disciplinares e académicos
(peddlogo, agronomo, veterinario, etc.), a0 passo que os agentes
que integram o espaco rural tém uma visao global.

Portanto, opta-se por uma metodologia capaz de resgatar, reunir
e organizar as informacodes dispersas, a partir de entrevistas com pes-
soas-chave que, por viverem, produzirem e trabalharem na area de
estudo, dispdem de conhecimentos sobre a situacao agraria do mu-
nicipio ou de parte dele. Por se basear em entrevistas, essa proposta é
aplicavel para areas cuja superficie varia entre 500 km? e 10.000 km?.
Essas informacdes normalmente nao se encontram na literatura, mas
sao extremamente ricas, em razao: a) de sua atualidade; b) da possibi-
lidade de evidenciar fendmenos de causalidade; ¢) de sua globalidade;
e d) da expressao da percepcao da realidade pelas pessoas que vivem
e interagem com ela.

E preciso recorrer a métodos e instrumentos cientificos de orga-
nizacao desses dados empiricos, que permitam evidenciar a diversi-
dade, a evolucao e as tendéncias das situacoes agrarias, bem como as
inter-relacdes dos fatores condicionantes. Além disso, tais métodos
e instrumentos devem possibilitar a agregacao continua de informa-
coes tematicas ou setoriais disponiveis. O zoneamento, ou seja, a di-
visao de um determinado espaco em zonas que apresentam carac-
teristicas semelhantes em relacao ao objetivo proposto representa a
opcao escolhida.
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4 Metodologia

A metodologia baseia-se no conceito de Unidade Espacial Homo-
génea (UEH), definida como uma unidade especializada, na qual os
recursos produtivos, o uso e a valorizacao desses recursos pela socie-
dade assim como as limitacoes enfrentadas constituem um conjunto
homogéneo do ponto de vista da problematica do desenvolvimento e
cuja variabilidade é minima, de acordo com a escala cartografica. Ba-
seia-se também na analise comparativa dos resultados de entrevistas
com pessoas-chave. O produto nao corresponde a qualquer uma das
representacoes dessas pessoas, mas sim a representacao dada pelos
técnicos que fazem a analise.

4.1 Levantamento bibliografico e cartografico

Enfoca o estudo da bibliografia produzida na escala de trabalho
definida: o municipio. Tem por objetivo valorizar e reunir as informa-
¢oOes existentes nos diferentes organismos que nele atuam, produzin-
do um referencial bibliografico. Serve também para aproximar a equi-
pe de trabalho dos diferentes agentes de desenvolvimento.

Destaca-se, nessa etapa, a valorizacao de todos os documentos
cartograficos que possam servir de base analitica do espaco rural do
municipio. Escolhe-se, entao, um mapa que servira de documento ba-
sico para a realizacao das outras etapas de trabalho.

4.2 Entrevistas com pessoas-chave

1) Selecao dos entrevistados -> Levando-se em consideracao aim-
portancia do conhecimento acumulado e armazenado na me-
moéria das pessoas que vivem, produzem e atuam no meio rural,
selecionam-se as pessoas-chave para participar como colabo-
radoras e entrevistadas. A selecao toma por base a experiéncia
e 0 conhecimento mais detalhado que essas pessoas possuem
sobre determinado distrito (unidade politico-administrativa
municipal) ou determinada parte do territério municipal. Para
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cada distrito, sao selecionadas de duas a trés pessoas, tendo-se
a preocupacao de incluir sempre representantes do saber técni-
co e do saber popular no intuito de complementar a percepc¢ao
sobre cada area analisada.

2) Elaboracdo do roteiro - Considerando que os sistemas de pro-
ducao se relacionam com a estrutura demografica, com a natu-
reza dos recursos naturais e com as regras de apropriacao dos
recursos produtivos (estrutura fundiaria, mao de obra, financia-
mento, etc.), o roteiro da entrevista fundamenta-se nos temas
abaixo descritos:

a) Atividades produtivas - Identificacao das atividades produtivas
mais expressivas e de sua importancia para a populacao da zona deli-
mitada e para o municipio como um todo. Vale ressaltar que nao sé os
aspectos ligados ao setor agropecuario sao alvo dessa analise; discu-
te-se, também, qualquer ramo de producao (comércio, extrativismo,
mineracao);

b) Recursos naturais - Identificacdo dos tipos de solos predominan-
tes, do relevo e da densidade das principais espécies vegetais, além do
destaque para os eixos hidrograficos mais importantes e sua utiliza-
¢ao para o armazenamento de agua;

¢) Estrutura fundiaria - Caracterizacao, em linhas gerais, da forma de
ocupacao da terra em termos de tamanho médio das propriedades e,
quando possivel, dos limites maximos e minimos, procurando rela-
ciona-los com as atividades desenvolvidas em cada estrato fundiario;

d) Mercado e comercializacao - Analise da comercializacdo dos pro-
dutos de consumo humano e dos produtos situados a montante e a
jusante® do processo produtivo, como também a identificacao dos
agentes desse mercado com o objetivo de conhecer os fluxos e as ca-
deias de comercializacao desses produtos;

5 Em hidraulica, tudo o que esta abaixo de um dado ponto de referéncia, ao longo de um curso d’agua, até a sua
foz, diz-se que se situa a jusante, enquanto tudo que se situa acima do ponto de referéncia, diz-se que estd a montante
desse mesmo ponto.
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e) Problematica geral - Caracterizacao dos fatores que interferem no
desenvolvimento rural, dos entraves e das propostas de solucao exe-
quiveis e compativeis com o potencial local.

O roteiro serve para estabelecer e orientar o dialogo com o entre-
vistado e registrar as principais informacodes coletadas.

3) Conducio da entrevista = Os técnicos entrevistadores sio trei-
nados no método a ser utilizado, cuja validade esta na habilida-
de e no rigor de conducao do processo.

Figural - O mapeamento das UEH

r

Fonte: Santana, Oliveira e Caron (1999).

O trabalho de mapeamento é realizado por meio de entrevistas
individuais. Esses momentos revelam-se como instantes de reflexao
e discussao sobre o passado, o presente e o futuro da area objeto de
estudo. Para tanto, & importante que os entrevistados compreendam
os objetivos do trabalho, estejam dispostos a colaborar e, acima de
tudo, conhecam com a maior precisao possivel uma regiao especifica
do municipio.
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No inicio da entrevista, o técnico entrevistador procura explicar
com mais detalhes aimportancia do zoneamento, enfocando seus ob-
jetivos e qual é o processo da entrevista. Em seguida, o entrevistador
faz superposicao de uma folha de papel vegetal transparente sobre o
mapa municipal escolhido, procurando situar o entrevistado na regiao
de seu maior conhecimento, destacando os pontos mais importantes
(localidades, riachos, estradas, etc.), facilitando a demarcacao dos li-
mites da sua area de maior conhecimento com lapis grafite.

Figura 2 - A entrevista com pessoas-chave

Fonte: Santana, Oliveira e Caron (1999).

A entrevista, a principio, transcorre livremente, falando o entre-
vistado tudo que Ihe ocorre sobre a area de seu conhecimento. O en-
trevistador, por meio do dialogo e da discussao de pontos levantados
com base no roteiro, exercita simultaneamente a sistematizacao das
informacoes e procede a estratificacao da area em estudo. Nesse mo-
mento, é importante destacar e caracterizar a diversidade das situa-
cOes agrarias e das problematicas de desenvolvimento.
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O rumo da entrevista dirige-se para a identificacao das areas ho-
mogéneas, ou seja, das unidades espaciais homogéneas (UEH), da di-
versidade e dos elementos de diferenciacao e de semelhanca entre
as situacoes encontradas. Assim procedendo, vao sendo tragadas as
divisdes espaciais da area objeto de analise e identificadas e caracte-
rizadas as UEH.

O levantamento das principais atividades produtivas, considerado
um critério sintético, serve para uma primeira identificacao das UEH.
A seguir, cada UEH é caracterizada gracas a outros critérios (recursos
hidricos, investimento, infraestrutura, tipo de solo, relevo, projeto de
desenvolvimento, etc.). Enfim, faz-se uma leitura critica de cada uni-
dade e de sua delimitacao inicial, analisando todas as informacoes e
verificando se forma um conjunto homogéneo da problematica de
desenvolvimento. Caso contrario, o entrevistado é questionado, bus-
cando verificar se existe de fato diferenciacao significativa (por exem-
plo, influéncia de uma estrada ou de uma sede de distrito), a ponto de
se criar uma nova unidade espacial homogénea.

4) Organizacao das informacdes = As informacdes obtidas em
cada entrevista sao organizadas na forma de mapa cartografico,
apresentando os limites e as divisdes espaciais das UEH, acom-
panhado de uma legenda matricial. Para cada divisao espacial é
produzida uma matriz, que contém o roteiro das entrevistas e
o registro das informacoes significativas recolhidas, de ordem
qualitativa e que permite a descricao global da unidade,ao tem-
po em que evidencia os elementos essenciais que caracterizam
arealidade e sua especificidade.

O mapa constitui um suporte de informacao sintético, facil de ler,de
manipular (comparacio, superposicao), e sua utilizacao contribui no-
tavelmente para a identificacao e a selecao de critérios determinantes
(ANGINOT; CLOUET, 1989¢ apud SANTANA; OLIVEIRA; CARON,1999).

6 ANGINOT, E.; CLOUET, Y. Analise da diversidade dos sistemas de producao. Metodologia e estudo de caso
na Republica da Guiné Bissau. Bissau: DEPA, 1989. 80 p.
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4.3 Sistematizacao das diferentes entrevistas

As entrevistas geram varias representacoes espaciais para uma
mesma area estudada, pois o trabalho é efetuado com mais de um
entrevistado para cada representacao espacial. O proprio principio do
zoneamento é propor uma nova representacao do espaco municipal a
partir de uma analise comparativa das entrevistas, ou seja, a partir dos
pontos convergentes e divergentes ressaltados em cada entrevista.

O mapeamento feito em papel vegetal facilitaa sistematizacao das
informacoes pela superposicao dos diferentes mapas produzidos nas
distintas entrevistas. Faz-se, entdo, a confrontacao das linhas divis6-
rias, ao tempo em que se procede a leitura das informacoes coletadas.
No caso de areas sem informacdes ou com informacoes imprecisas
ou discordantes, recorre-se a uma ou mais entrevistas suplementares.
Em seguida, transpoe-se para um mapa Unico, ainda provisorio, os re-
sultados da analise comparativa e as davidas ligadas as divergéncias
surgidas nas entrevistas. Dessa forma, a diversidade do municipio apa-
rece pela identificacao das UEH no mapa e por uma legenda matricial.

A seguir, a analise realizada é completada e validada por meio de
levantamentos rapidos no campo (visita in loco), de observacdes das
paisagens, de dados estatisticos, bibliograficos ou cartograficos.

4.4 Leitura explicativa do mapa produzido

Nessa etapa consulta-se o referencial bibliografico e cartografico
disponivel com a finalidade de se obter uma visao explicativa da di-
versidade encontrada.

Nao basta descrever as UEH, é preciso compreender a realidade
de cada uma, os fatores que interferem em seu desenvolvimento e
suas inter-relacoes. Os mapas, fotografias aéreas, diagnosticos dis-
poniveis, informacoes historicas, etc. permitem essa compreensao,
além de ajudar a definir com maior precisao os limites cartograficos
das unidades mapeadas.
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4.5 Analise da dinamica do municipio

A partir da leitura explicativa da diversidade, é preciso entender a
dindmica das situacdes agrarias encontradas no municipio, nao so de
cada uma das diferentes zonas, mas também dasituacao geral. O exer-
cicio da leitura global da realidade é feito por meio: a) da identificacao
das caracteristicas que sao particulares e especificas de algumas situa-
coes, e daquelas que se aplicam ao conjunto das situacoes; b) da carac-
terizacao das inter-relacdes das UEH (fluxos de produtos e de mao de
obra, fendmenos de complementaridade, de sinergia ou de competi-
tividade paraaquisicao e mobilizacao dos recursos produtivos ou para
comercializacao); e ¢) da identificacao das caracteristicas dos recursos
naturais, das infraestruturas (por exemplo, as estradas, as barragens e
os pocos), dos fatores (por exemplo, o0 mercado) e dos interesses so-
ciais (especulacao ou conflitos fundiarios, etc.), que permitem explicar
a organizacao e o funcionamento do setor rural do municipio.

Por outro lado, a caracterizacao das trajetorias historicas das dife-
rentes situacoes agrarias encontradas torna possivel: @) o entendimen-
to da dindmica do municipio e das tendéncias de evolucao, projetando
possiveis imagens futuras; e b) a definicao de indicadores de mudanca.

4.6 Restituicao

A restituicao das informacgdes, uma vez organizadas, é funda-
mental para o processo de construcao das UEH. Consiste em sua de-
volucao ao conjunto dasociedade, numa linguagem adaptadaa cada
plblico. Primeiramente, deve ser feita para os entrevistados. Em se-
guida, as informacoes devem ser restituidas aos diferentes agentes e
atores do desenvolvimento.

Esses momentos representam oportunidades de validacao, refle-
xao e discussao de todo o trabalho, bem como de reforcar o enga-
jamento dos segmentos da sociedade no processo de planejamento
participativo, a partir da apropriacao, pelos interessados, dos conheci-
mentos produzidos.

169



Sumario  Préximo capitulo Capitulo VII 170

4.7 Agregacao de dados

Com base na definicao e delimitacao das unidades espaciais ho-
mogéneas, procede-se a formacao de um banco de dados a partir da
agregacao das informacoes quantitativas e qualitativas disponiveis.
Constitui-se assim um Sistema Geografico de Informacao que permi-
te: a) a producao de mapas tematicos, de acordo com as necessidades;
e b) o tratamento, a analise e a representacao de dados futuramente
disponiveis, inclusive dos dados de acompanhamento da situacao do
setor rural do municipio.

5 Resultados e Discussao

A proposta metodoldgica acima apresentada foi experimentada
nos municipios de Juazeiro e Pintadas (BA), de Campina Grande (PB) e
de Nossa Senhora da Gloria (SE), e depois foi aplicada nos municipios
de Curaca (BA) e Petrolina (PE). Apos a discussao dos resultados obti-
dos em Juazeiro, sera apresentada a avaliacao do interesse e da vali-
dade da metodologia e do uso potencial das informacgoes produzidas.

5.1 Resultados do zoneamento do municipio de Juazeiro

A realizacao do zoneamento no municipio de Juazeiro’ (ADAC;
Upagro, 19942 apud SANTANA; OLIVEIRA; CARON,1999) constituiu uma
das etapas da elaboracao do Plano de Desenvolvimento Agropecuario
do referido municipio, proposto pela Upagro®.

Como produto inicial, foi gerado um mapa que define e caracteriza
a diversidade concretizada na identificacao de 17 unidades espaciais
homogéneas (UEH) (Mapal),agrupadas nas seis zonas agrarias seguin-
tes: 1- Agriculturairrigada; 2- Bacias de empregos rurais; 3- Agricultura
de sequeiro e pecuaria; 4- Pecuaria e extrativismo; 5- Pecuaria pura;
6- Preservagcao ambiental.

7 A area do municipio de Juazeiro-BA ¢ de 5.614 km?*.

8 ADAC —ASSOCIA(;AO DE DESENVOLVIMENTO E A(;AO COMUNITARIA. Zoneamento das Unidades
de Desenvolvimento do Municipio de Juazeiro. Juazeiro: ADAC/UPAGRO, 1994. 110 p.

9 Organizagdo ndo governamental (ONG) que se caracteriza por ser um forum de discussdo composto de érgdos
publicos federais e estaduais, Prefeitura, sindicatos, organizagdes de produtores e outras ONGs.
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Mapa1l - A diversidade municipal - unidades espaciais homogéneas
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Fonte: Caron e Sabourin (2003, p. 56).



Sumario  Préximo capitulo Capitulo VIl 172

[continuacao do mapall

ITAMOTINGA

Fonte: Caron e Sabourin (2003, p.57).
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Acompanha esse mapa uma legenda matricial que descreve as
caracteristicas de cada unidade espacial homogénea, de acordo com
o roteiro de entrevista definido na metodologia. Para elaboracao do
mapa e da legenda, recorreu-se, além das entrevistas, a outras fon-
tes de informacodes, tais como: /) mapa politico e administrativo do
municipio produzido pela Secretaria de Planejamento e Tecnologia do
Estado da Bahia (Seplantec)'; ii) zoneamento agroecoldgico do mu-
nicipio elaborado por pesquisadores da Embrapa Semiarido; iif) mapa
fundiario do municipio, do Instituto de Terras da Bahia (Interba); e iv)
mapa das comunidades, da Funasa/Sucam.

A partir dai, foram elaborados varios mapas tematicos agregando
novas informacoes sobre: i) densidade demografica; ii) infraestrutura
escolar; iii) infraestrutura energética; iv) infraestrutura telefénica; vi)
infraestrutura hidrica; e vii) producdes e fluxos.

O trabalho foi concluido apés varias sessdes de devolucao e verifi-
cacao dos resultados (restituicdes) organizadas com os entrevistados,
organizacoes de produtores e representacdes de instituicdes que atu-
am no municipio.

10 Nesse mapa encontram-se informagdes relativas a rodovias, ferrovias, relevo e eixos hidrograficos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao finalizar esta obra, em primeiro lugar € preciso dizer que foi pes-
soalmente gratificante dedicar muitos meses a essa organizacao textu-
al, para a qual eu ja vinha selecionando assuntos e pontos que julgava
importantes no contexto académico da tematica do zoneamento am-
biental - alias, no ambito desse extraordinario debate académico, o do
ordenamento territorial enquanto ferramenta de gestao ambiental.

Ao longo de todos os capitulos, a preocupacao foi a de apresentar
um documento o mais didatico possivel, em cada parte, em cada se-
¢ao, de modo a que esse constitua uma facil fonte de consulta para os
estudantes e demais interessados que atuam e/ou desenvolvem ativi-
dades profissionais relacionadas as questoes ambientais, os quais uti-
lizam esse essencial instrumento de gestao ambiental - o zoneamen-
to, voltado ao planejamento e gerenciamento dos espacos territoriais,
sobretudo daqueles que sao alvo de grande interesse socioeconémi-
o, passiveis de degradacao e desajustes estruturais e ambientais.

Os exemplos apresentados nos capitulos VI e VIl demonstram os
bem-sucedidos projetos propostos enquanto ferramentas de gestao
do espaco territorial, seja ele urbano ou rural. O exemplo de Porto Ale-
gre tem notodria aplicacao em inmeras politicas de ordenamento do
espaco urbano em diversas cidades brasileiras e até em projetos de
gestao espacial de alguns estados, como na Paraiba, que utiliza a mes-
ma logica de uso das verbas plblicas em planos de estruturacao no
seu territorio, porém com outra denominacao (orcamento democra-
tico). O exemplo de Juazeiro-BA serve, igualmente, como referencial
aquelas politicas participativas de numerosos arranjos produtivos, in-
dependente do viés produtivo das distintas regioes do Brasil.

Portanto, neste livro foi discutido um conjunto de temas que julgo
minimamente necessarios a compreensao e ao desenvolvimento des-
sa ferramenta de gestao, sem deixar de considerar a ja vasta literatura
sobre os assuntos aqui tratados bem como outros elementos envol-
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vidos na tematica do ordenamento territorial, que é ampla, complexa
e tem servido para o debate académico de outras areas de estudos.
Quica este livro sirva de suporte ao conhecimento de inimeros pro-
blemas ambientais a serem mitigados e talvez prevenidos.
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Anexo A - Proposta de Zoneamento Ambiental
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Anexo B - Mapa de Uso e Ocupacido do Solo da bacia do rio Gramame -municipio de Joao Pessoa-PB
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Anexo C - Mapa do Zoneamento Urbano do municipio de Campina Grande-PB
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As discussdes ambientais ascenderam na segun-
da metade do século passado, quando versavam so-
bre a problematica que envolvia os recursos hidricos,
a exemplo da poluicao das aguas, ou sobre aspectos
relacionados a mudancas climaticas, como a poluicao
do ar. Apos a Conferéncia de Estocolmo (1972), surge
uma nova percepcao sobre o meio ambiente do ponto
de vista global, quando se abre um leque que abrange
problemas, como o desmatamento, o uso da energia
nuclear, dos combustiveis fosseis, entre outros, e no-
vos personagens adentram nessa discussao, entre eles
os gestores territoriais. Assim, para evitar prejuizos a
imagem do desenvolvimento, os governos se obriga-
ram a elaborar legislacoes ambientais mais eficazes.
Nesse contexto, adentra o zoneamento ambiental
como uma ferramenta para minimizar o erro ocasio-
nado por uma visao antropocéntrica, que nao admite
o0 homem como ser integrante da natureza.

A obra trafega por um leque de discussoes que va-
riam do abrangente - a exemplo de um estado da arte
que inclui conceitos extremamente necessarios para
embasar as discussoes sobre zoneamento ambiental.
Numa abordagem multidisciplinar, esta obra permi-
te explorar conceitos que envolvem varias ciéncias,
com destaque para Geografia, Sociologia, Direito, en-
tre outras, além de ser multifacetada vinculando-se
a varios componentes académicos, da area de gestao
ambiental. Assim, esses inimeros recortes de assuntos
que devem ser agregados na formacao académica dos
profissionais da area ambiental precisavam ser didati-
camente organizados numa sequéncia facilitadora da
compreensao dos estudos relacionados ao ordena-
mento territorial - uma das mais importantes politicas
e acoes de planejamento e gestao ambiental.
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