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Este livro é dedicado a Associagiao da Comunidade dos
Remanescentes do Quilombo da Cagandoca, pelos anos de luta
e resisténcia na manutenc¢ao de seu territdrio.
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Prefacio

Caroline Jango'

Enquanto coordenadora e membra fundadora do Nucleo de Es-
tudos Afro-brasileiros e Indigenas do Instituto Federal de Sdo Paulo, que
acompanhou, portanto, o florescer de relevantes a¢des educativas e ex-
tensionistas que culminaram na presente publica¢io, posso afirmar que
este livro condensa elementos indispensaveis a diversas reflexdes acadé-
micas e sociais no que tange as politicas de desenvolvimento comunitd-
rio, as politicas educacionais e as politicas de redugao de desigualdades
socioecondmicas e raciais.

Assim, ressalto que o leitor que inicia essa jornada sera pre-
senteado com um conjunto de conteudos e discussdes atuais e urgentes.
Reflex6es que foram protagonizadas pelos mais diversos agentes sociais
e, por isso, agregam um valor inestimavel a esta publicagdo. Professores,
estudantes, microempreendedores, pesquisadores e liderangas popula-
res trouxeram, nas linhas deste livro, a riqueza dos seus saberes, de suas
praticas e perspectivas para ampliar a nossa compreensao a respeito das
dindmicas e dos desafios dos territorios em que vivem os povos e as co-
munidades tradicionais, como quilombolas, indigenas e caicaras.

Interlocutores e interlocutoras desta obra poderdo se apropriar
de informagdes e reflexdes sobre questdes teodricas, praticas e conflitos do
cotidiano, poderdo se aprofundar em assuntos como o descompasso en-
tre legislagdo ambiental e populagdes tradicionais do litoral norte de Séo
Paulo, sobre os recursos hidricos e as populagdes urbanas, sobre o apri-
moramento dos instrumentos de gestdo territorial, sobre a adequagao da

1 Pedagoga e Diretora geral do IFSP campus Hortolandia. Contato: caroljango@ifsp.edu.br.
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infraestrutura, a geracio de renda e a preservagao ambiental, sobre o eco-
turismo e o turismo de base comunitaria e muito mais.

O livro do grupo Povo & Mar agrega um conjunto de experién-
cias, estudos e legislagdes que, ao serem analisados e refletidos, desvelam
as dinidmicas de vivéncia e sobrevivéncia das comunidades tradicionais
mediante um olhar critico que aponta as interferéncias negativas, mas
também compartilha a¢des positivas que emergem do campo educativo
e do bojo das lutas dos movimentos organizados que resistem historica-
mente com o objetivo de promover a manutenc¢io dessas comunidades.

Este trabalho é um exemplo concreto do que profissionais da
educagido comprometidos com a transformacdo social podem desenvol-
ver por meio de suas praticas educativas ancoradas nas institui¢coes de
ensino e em infinitas possibilidades de atuacdo. Um exemplo do que sig-
nifica colocar o conhecimento académico a favor da sociedade, em uma
troca essencialmente extensionista, uma via de mao dupla em uma agéo
horizontal entre a comunidade e a instituicdo de ensino. Portanto, um
exemplo a ser conhecido e seguido.
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CAPITULO |

Introducao

Francisco Fabbro Neto?
Maria do Carmo Cataldi Muterle?

Povos e comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente
diferenciados, que se reconhecem como tais, tém formas proprias de or-
ganizagao social, ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condi¢io para sua reprodugio cultural, social, religiosa, ancestral e eco-
ndmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e trans-
mitidos pela tradi¢cdo (Monteiro et al., 2015). O litoral norte de Sao Paulo
abrange os municipios de Ubatuba, Caraguatatuba, Sdo Sebastido e Ilha-
bela, sendo uma regido de forte interesse turistico por apresentar cente-
nas de praias e rios e manter a preserva¢do da Mata Atlantica (Poletto
et al., 2009). Nessa regido, na época atual, existem diversos povos e comu-
nidades tradicionais, como quilombolas, indigenas e cai¢aras. Em Ubatu-
ba, existem quatro comunidades quilombolas: Quilombo da Cagandoca,
Quilombo da Fazenda, Quilombo do Sertdo de Itamambuca e Quilombo
do Cambury (Pdlis, 2012; Monteiro et al., 2015), além de quatro povos
indigenas: Aldeia Boa Vista, Aldeia do Rio Bonito, Aldeia Akaray Mirim
e Aldeia Renascer (Conferéncia, 2022) e diversas comunidades caicaras,
distribuidas ao longo do territério.

Os povos e as comunidades tradicionais de Ubatuba sio alvo
de projetos de pesquisa e extensdo universitaria do Instituto Federal de
Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP), campus Caraguata-
tuba. Nessa institui¢do existe o grupo de pesquisa chamado Povo & Mar?,

2 Prof. Dr.do IFSP — Campus Caraguatatuba, drea Construcdo Civil. Contato: ffneto@ifsp.edu.br.

3 Profa. Dra. do IFSP - Campus Caraguatatuba, drea Gestdo. Contato: mcarmomuterle@ifsp.edu.br.

4 MINISTERIO DA EDUCACAO. Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo — Campus
Caraguatatuba. Sdo Paulo, 2023. Disponivel em: https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cpi/pesquisa.
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inicialmente dedicado a fomentar e desenvolver projetos no Quilombo
da Cagandoca, localizado na regido sul de Ubatuba, com o objetivo de
criar agdes que possam ser replicadas a outros povos e comunidades
tradicionais. O grupo desenvolve e aplica tecnologias sociais que con-
tribuam para o aprimoramento dos instrumentos de gestdo territorial, a
adequacdo da infraestrutura, a geragio de renda e a preservagdo ambien-
tal. As demandas locais, o envolvimento comunitario e o arcabougo legal
sao utilizados como critérios na defini¢do de a¢des do grupo. O grupo é
composto por professores e alunos de ensino técnico e nivel superior, nas
areas de Engenharia Civil, Administragdo e Meio Ambiente.

Os organizadores deste livro sdo os membros fundadores do
grupo Povo & Mar. Um dos organizadores também participou do Nu-
cleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI)® do IFSP desde a
sua fundagdo. O NEABI-IFSP, composto por servidores e estudantes, foi
criado em 2015 e tem por objetivo a promogao de estudos e agdes sobre
a temadtica das relacdes étnico-raciais na instituicdo educacional, funda-
mentadas nas Leis Federais n° 10.639/2003 e 11.645/2008, que institu-
iram as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educa¢ido das Relagdes
Etnico-Raciais e para o ensino da Historia e Culturas Afro-brasileiras e
Indigenas ¢. O NEABI, ligado a reitoria do IFSP, tem entre suas praticas o
fomento de projetos de extensdo nos diferentes campi do IFSP.

Desde 2018, ano da criagdo e do cadastramento do grupo Povo
& Mar no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolé-
gico (CNPq)’, atividades foram desenvolvidas no Quilombo da Cagan-
doca, com bolsas concedidas pelo NEABI-IFSP. Tais atividades envolvem
a comunidade quilombola da Cagandoca e a aproxima dos membros in-
ternos do IFSP campus Caraguatatuba.

As relagdes com a comunidade quilombola da Cagandoca séo
de longa data. Maria do Carmo Cataldi Muterle, organizadora deste li-

5 Portaria IFSP 63/2021 - Composicdo de membros do NEABI.

6 MINISTERIO DA EDUCACAO. Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo. Sdo
Paulo, 2023. Disponivel em: https://ifsp.edu.br/acoes-e-programas/9-reitoria/310-nucleo-de-estudos-afro-
brasileiros-e-indigenas-neabi.

7 GRUPO de pesquisa - Povo & Mar. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, Sdo Paulo,
2018. Disponivel em: http://dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/581165.
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vro, realizou sua tese de doutorado nessa comunidade no periodo 2006-
2010, intitulada Quilombo da Cagandoca: desafios da (re)construgio. O
problema da pesquisa foi surgindo ao longo do processo de trabalho - “O
capital esta presente na Cagandoca mesmo parecendo ausente” como
propde Pais (2003) - e foi emergindo da compreensao dos contextos in-
dividuais e sociais.

Em um delineamento quase etnografico e na pratica da logi-
ca da descoberta, e ndo da demonstragdo, emerge o caigara-quilombola,
que inspirou a Professora Dra Maura Pardini Bicudo Véras a sugerir um
titulo para a tese Os caicambolas, por mostrar os impactos do reconhe-
cimento da presenga negra na cultura caigara, baseado na instituigdo da
pessoa juridica “comunidade de quilombo” Muitos assuntos dessa tese
foram revisitados quando das falas dos membros dos movimentos so-
ciais, a saber: a tensdo entre o individual e o coletivo (expressa na relagdo
entre o caigara e a associa¢do quilombola); a importincia da informagéo
para que os membros da comunidade possam agir e resolver seus pro-
blemas; o tempo que as institui¢des levam para resolver juridicamente
as demandas da comunidade (seja para a obten¢ao de titulagéo, seja para
resolver questdes ambientais); o impacto do mercado imobilidrio sobre
os territdrios e a importancia do turismo como fonte de renda.

Em virtude da pandemia do coronavirus, iniciada em 2020,
as acOes de extensdo do grupo Povo & Mar precisaram ser adaptadas,
uma vez que o isolamento social ndo permitiu a realiza¢do de encontros
e atividades presenciais na comunidade quilombola. Como alternativa,
surgiu a criagdo de um webindrio para discutir, de maneira remota, a au-
togestdo territorial de povos e comunidades tradicionais. O evento foi re-
alizado entre maio e agosto de 2021, com o objetivo de discutir conflitos e
solucdes para o desenvolvimento de territorios tradicionais, e promoveu
o debate e abordou diferentes olhares, a saber: o académico, o estudantil,
o dos profissionais da drea e dos movimentos sociais.

O webindrio teve a participa¢do de 11 palestrantes, com apre-
sentagdes divididas em 4 dias. No primeiro dia, dedicado ao olhar acadé-
mico, professoras e pesquisadoras abordaram as interagdes entre os re-
cursos hidricos e as populagdes urbana e rural na Amazonia. No segundo
dia, dedicado ao olhar estudantil, alunos que desenvolveram trabalhos
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como membros do grupo Povo & Mar abordaram temas relacionados
ao descompasso entre legislagdo ambiental e populagdes tradicionais do
litoral norte de Sao Paulo. No terceiro dia de evento, dedicado ao olhar
profissional, servidores publicos, empreendedores e membros do terceiro
setor abordaram estratégias para promover a autogestdo de territorios
tradicionais. No dltimo dia de evento, dedicado aos movimentos sociais,
liderancas comunitarias apresentaram os trabalhos realizados pelos res-
pectivos grupos no litoral norte paulista.

O webindrio buscou olhares de diferentes atores que atuam com
a gestdo das comunidades tradicionais para que se viabilizasse um enten-
dimento mais amplo, abarcando questdes tedricas, praticas e conflitos do
cotidiano. A separagdo por grupos (académico, estudantil, profissional e
liderangas populares) foi um cuidado adotado para néo inibir a fala e o
posicionamento entre atores com diferentes escolaridades, permitindo
um ambiente favoravel para a explanagio e o debate entre os palestrantes
do mesmo grupo.

O webinario foi aberto e gratuito, transmitido pelo canal do
IFSP Caraguatatuba na plataforma YouTube, e atingiu 652 visualizagdes
no somatorio dos 4 dias de evento®. Em razdo do éxito do evento, surgiu a
oportunidade desta publicagio, apresentando o contetido da maioria das
palestras ministradas na forma de capitulos de livro. Todos os palestran-
tes foram convidados, mas nem todos se sentiram a vontade ou tiveram
disponibilidade para redigir um capitulo. Para as liderangas populares,
por exemplo, foi adotada a técnica de transcri¢do das palestras, seguido
da revisao para formatagdo em texto narrativo.

O processo da transcrigdo dos capitulos que compdem tal secio foi
feito com a utilizagdo do recurso disponivel na plataforma Microsoft Teams.
Posteriormente, com a colaboragio de discentes e das liderangas populares,
foi feita a revisdo do texto da transcri¢do. Por fim, os organizadores deste
livro e a revisora de lingua portuguesa organizaram a redagéo final.

A primeira se¢éo do livro é dedicada ao olhar académico, pro-
veniente de pesquisas de doutorado e pds-doutorado, contemplando as

8 Dados coletados em 22 de fevereiro de 2022. Disponivel em: https://www.youtube.com/user/
IFSPCampusCaragua/videos.
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populacdes tradicionais da Amazonia. No segundo capitulo, é abordado
o licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, na cida-
de de Altamira (PA), que mostra como os povos indigenas e as comuni-
dades ribeirinhas foram impactados e envolvidos no processo de modo
negativo. A alteracdo do regime hidrico trouxe mudangas irreversiveis
aos modos de vida, e o direito a participagdo livre, prévia e consentida
das comunidades tradicionais, previstos pela resolu¢ao n° 169 da Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (OIT), poderia ter sido mais respeitado.
No terceiro capitulo, sio abordados os principais rios da bacia Amazoni-
ca e como as caracteristicas fisico-quimicas os diferenciam entre si, im-
pactando diretamente na coloragéo.

A segunda secio do livro ¢ dedicada ao olhar estudantil, escrita
por discentes de projetos de extensido e de iniciagao cientifica, contem-
plando as populag¢des tradicionais do litoral norte do estado de Séo Pau-
lo. O quarto capitulo aborda a falta de adequagéo de diferentes Relatérios
de Impacto Ambiental (Rimas), apresentados durante o licenciamento
ambiental de empreendimentos relacionados a exploragao de petréleo e
gas em camadas profundas, conhecidas como pré-sal. A linguagem téc-
nica e a complexidade de informagdes nio respeitam as diretrizes legais
para a elaboragdo desses documentos, que teriam a fun¢do de informar
a populagdo afetada. O quinto capitulo apresenta perspectivas para a
elaborac¢ao de um possivel zoneamento territorial para o Quilombo da
Cagandoca, realizado a partir do mapeamento de parte da infraestrutura
existente. O reconhecimento do territério foi acompanhado de cresci-
mento populacional e da mudanca no perfil das atividades econémicas,
trazendo a necessidade de um planejamento que integre diferentes recur-
sos a demanda atual.

A terceira se¢do do livro é dedicada ao olhar profissional, escrita
por pequenas empreendedoras de ecoturismo, e aborda o contexto do
litoral norte do estado de Sao Paulo. O sexto capitulo descreve como o
turismo de base comunitéria foi implementado na comunidade caigara
da praia do Bonete, em Ilhabela. O municipio possui o turismo como
um dos principais pilares econdmicos, e o protagonismo da comunidade
pode auxiliar na condug¢io de um turismo menos predatorio e capaz de
potencializar a cultura local.
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A quarta se¢do do livro é dedicada ao olhar das liderancas po-
pulares. O sétimo capitulo apresenta a fala do presidente da Associagdo
dos Pescadores e Maricultores da Praia da Cocanha, que relata a experi-
éncia de superagdo da comunidade no enfrentamento dos impactos do
derramamento de petréleo na produgdo de mexilhdes. O oitavo capitu-
lo mostra o testemunho da representante da ONG Manguezal, Terra do
Guaiamum, nascida e criada na Cagandoca, que conta como o0 mangue-
zal e os guajiamuns sofreram os impactos das investidas da Construtora
Continental, do turismo desorganizado e do crescimento populacional
na drea do Quilombo da Cagandoca. O nono capitulo traz a fala da lider
do movimento negro urbano organizado de Caraguatatuba, que ressalta
o racismo estrutural, as atividades da associagdo Zambo para preservar
a cultura africana no litoral norte, os projetos nos bairros com forte pre-
dominéncia de negros em Caraguatatuba e a sua trajetéria de vida, mo-
tivadora de sua militancia. Encerrando a se¢éo, no décimo capitulo estdo
as perguntas e respostas feitas pelos participantes do webinario para as
liderangas dos movimentos.

No encerramento deste livro, os organizadores escreveram suas
consideragdes finais.
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CAPIiTULO Il

Povos indigenas, comunidades
tradicionais e hidrelétricas na
Amazonia brasileira: desafios e
estratégias de garantia de direitos

Renata Utsunomiya®

Introducao

A bacia hidrografica Amazonica é a maior da Terra e a mais
rica em biodiversidade, com mais de 5,8 milhdes de km?* de area, abran-
gendo oito paises. Nessa regido habitam cerca de 35 milhdes de pessoas,
vivendo em dreas urbanas e rurais, apresentando uma grande diversidade
sociocultural, com mais de 180 povos indigenas que falam cerca de 300
idiomas diferentes, além de grupos socioculturais como quilombolas,
ribeirinhos, entre outros (Athayde et al., 2021). Na Amazdnia brasilei-
ra, sobretudo a partir da década de 1970, grandes projetos de desenvol-
vimento foram iniciados durante o periodo da Ditadura Militar. Nesse
contexto, autores descrevem os cendrios de espdlio das populagdes locais,
marcadas historicamente por grandes obras e atividades extrativas ou de
infraestrutura, como rodovias, hidrelétricas, mineragio, desmatamento/
venda de madeira, criacao de gado, expansio da fronteira agricola pelo
agronegocio e da economia baseada em exportagio de commodities. Em
muitos casos, estes ocorrem sobrepostos em uma mesma regiao (Fear-
nside ef al., 2021; Moran; Athayde, 2019; Fearnside, 2015; Laufer et al.,

9 Doutoranda em Ciéncia Ambiental no Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Séo Paulo. Mestre
e bacharel em Engenharia Ambiental pela Universidade de Sdo Paulo e consultora na drea socioambiental ha 9
anos. E-mail: renata.uts@gmail.com.
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2017). Além dos intensos cendrios de desmatamento desde a década de
1980 na Amazonia, a regido passou a ser visada para expansdo do se-
tor hidrelétrico (Moretto et al., 2012). As primeiras usinas hidrelétricas
(UHEs) na Amazonia brasileira foram construidas nos anos 1970, como
a UHE Tucurui, a primeira de grande porte instalada no rio Tocantins,
no Pard, que atingiu de forma direta os povos indigenas Parakani, Asu-
rini e Gavido, inundando parte das Terras Indigenas (Fearnside, 2015;
Magalhdes et al., 1996). Neste capitulo serdo abordados os desafios en-
frentados por povos indigenas e comunidades tradicionais em relagao
a grandes projetos hidrelétricos na Amazonia brasileira. Inicialmente é
retomado o histdrico com os principais marcos juridicos em relagdo aos
povos indigenas e as comunidades tradicionais; em seguida, sdo discuti-
dos a politica ambiental, o desenvolvimento de hidrelétricas na Amazo-
nia e, por fim, as atuais estratégias de governanca e garantia de direitos
dos povos e comunidades diante desses desafios.

Povos indigenas e comunidades tradicionais

Os povos indigenas sdo em geral definidos como “grupos étni-
cos que descendem e se identificam com os habitantes originais de uma
determinada regido” (Athayde et al., 2021, p. 2). Entre os principais mar-
cos juridicos no Brasil, temos de inicio o Estatuto do Indio (Lei Federal
n° 6.001/73), que, a época, refletia o ideal “assimilacionista’, perspectiva
segundo a qual os indigenas eram considerados “relativamente incapa-
zes” e deveriam ser integrados a sociedade nacional, ou seja, deveriam
“deixar de ser indios”. Esse ideal permaneceu até a Constituicdo Federal
de 1988, que estabeleceu uma nova relagio entre o Estado brasileiro e
os povos indigenas (Souza Filho; Bergold, 2013). A Constitui¢do Federal
trouxe marcos importantes, com diversos povos indigenas presentes no
processo de construgdo. A Carta Magna concebeu o direito a diferenga,
isto é, o direito de manter a prépria cultura, além dos direitos originarios
sobre suas terras, que constam no artigo 231: “sdo reconhecidos aos in-
dios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam [...]”
(Brasil, 1988, p. 133).
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A Convengio n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais foi instituida em 1989 e visa con-
solidar direitos coletivos de povos indigenas e tribais ao autorreconheci-
mento, ao direito sobre o territorio, a participagio e o direito a consulta
e ao consentimento livre, prévio e informado de qualquer atividade ou
projeto que venha a afetd-los. O Brasil aprovou a Convengio n° 169 em
2002 e a internalizou por meio do Decreto Federal n° 5.051 de 2004 (Joca
et al., 2021). Outro importante marco juridico no &mbito internacional
é a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
de 2007, que discorre, dentre diversos temas, sobre a autodeterminagio,
o direito ao consentimento livre, prévio e informado e sobre o direito a
manter suas culturas.

Em 2007, no Brasil, foi instituida a Politica Nacional de De-
senvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT), que abrange povos indigenas e comunidades tradicionais,
como quilombolas, ribeirinhos, caigaras, entre outros. Povos e comuni-
dades tradicionais sao definidos como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas préprias de organizagio social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condigao para sua repro-
dugido cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradigdo (Brasil, 2007, p. 1).

Portanto, os povos tribais, referidos pela Convengéo n° 169, séo
referidos no Brasil como comunidades tradicionais, de acordo com a de-
fini¢do da PNPCT.

Politica ambiental brasileira e o licenciamento
ambiental

O licenciamento ambiental no Brasil foi instituido pela Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) — Lei Federal n° 6.938/81 —, marco
da legislagdo ambiental brasileira que, dentre os instrumentos da politica,
estabeleceu a obrigatoriedade de realizagdo de Estudo de Impacto Am-
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biental (EIA) no caso de obras ou atividades de significativa degradagéo
ambiental para avaliacdo da viabilidade de projetos de desenvolvimento.
A PNMA também criou o Conselho Nacional de Meio Ambiente (Cona-
ma), 6rgdo consultivo e deliberativo que estabeleceu as regras e os pro-
cedimentos para o licenciamento ambiental, nas resolu¢des Conama n°
001/1986 e Conama n° 237/1997, que orientam a realizagdo do EIA e as
etapas do licenciamento ambiental (Sanchez, 2020). O 6rgédo ambiental
¢ o responsavel pelo licenciamento ambiental e este pode ser na escala
estadual ou federal, sob responsabilidade do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama). A Portaria Interministerial
n° 60/2015 estabeleceu regras de intervengdo de outros 6rgios federais
no licenciamento ambiental nos casos que ha possibilidade de impactar
grupos sociais ou locais especificos relativos as atribuicdes destes: Funda-
¢d0 Nacional dos Povos Indigenas (Funai), no caso de obras que afetam
Terras Indigenas; Fundagido Cultural Palmares (FCP), caso haja interfe-
réncias em Terras Quilombolas; e Instituto do Patrimoénio Historico e
Artistica Nacional (IPHAN), caso haja interferéncias em sitios arqueo-
légicos. Esses 6rgaos intervém no processo de licenciamento ambiental,
emitindo Termos de Referéncia para orientar a elabora¢io de capitulos
especificos do EIA, como o Estudo de Componente Indigena e/ou o Estu-
do de Componente Quilombola, além de acompanharem os projetos de
mitigacdo e compensagio dos impactos (Sanchez, 2020; Joca et al., 2021).

Hidrelétricas na Amazonia brasileira, povos
indigenas e comunidades tradicionais

Durante o periodo militar, na década de 1970, o governo rea-
lizou diversos estudos do potencial hidrelétrico de rios da bacia Ama-
zbnica divulgados em 1987 no Plano 2010, documento elaborado pela
Eletrobras (Figura 1). O plano apresentou uma lista de 79 barragens na
Amazoénia brasileira, em dreas com grandes concentragdes de povos indi-
genas, e provocou muitas criticas na época (Fearnside, 2015). A primeira
hidrelétrica construida na Amazonia brasileira foi a Coaracy-Nunes, no
Amapa, que iniciou a operagdo em 1975. A primeira de grande porte foi a
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hidrelétrica de Tucurui, construida entre 1975 e 1984 no Par4, pioneira a
ter um estudo sobre impactos ambientais e sociais, realizado pela Comis-
sao Mundial de Barragens (World Commission on Dams, 2000). Nesse
relatério sdo narradas as consequéncias da UHE, como o alagamento de
florestas, bem como impactos sociais em razio do reassentamento de co-
munidades rurais e dos povos Asurini, Gavido e Parakana, que tiveram
parte de seus territorios alagados (WCD, 2000; Fearnside, 2015).

Figura 1 — Mapa do Plano 2010 (Eletrobras, 1987) com as hidrelétricas plane-
jadas na época na Amazonia Legal brasileira

Fonte: Fearnside (2015)
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Figura 2 — Mapa das hidrelétricas planejadas em constru¢do e em operagdo
em 2015 no bioma Amazonia, incluindo outros paises além do Brasil (Cas-
tello et al., 2013)

Barragens
5 <100 e

S 160100 Mo
) > 1000 M

Fonte: Castello et al., (2013)

J4 sobre o caso da UHE Balbina, construida entre 1985 e 1989
no Amazonas e que afetou os indigenas Waimiri Atroari, ha relatos de co-
munidades que foram reassentadas de forma for¢ada, sem planejamento,
ignorando as especificidades culturais desse povo e excluindo antrop6-
logos que os acompanhavam no processo de licenciamento ambiental
(Magalhaes et al., 1996). Apesar dessas experiéncias negativas, estas ndo
refletiram em licGes para os casos seguintes de empreendimentos hi-
drelétricos na Amazdnia (Fearnside, 2015).

Ap6s Tucurui e Balbina, houve um intervalo na implantagdo de
hidrelétricas, em razdo da recessao economica e ap6s o fracasso na geragéo
hidrelétrica da UHE Balbina - com drea alagada maior que a prevista e
pouca geracdo de energia — somado a resisténcia dos povos indigenas fren-
te 2 UHE Belo Monte. A hidrelétrica era, a época, chamada de Karara6 e,
no Encontro de Povos Indigenas do Xingu, realizado em Altamira (PA) em
1989, houve grande repercussao dessa questdo na midia mundial, quando
ocorreu o célebre episddio da indigena Tuire Kayapé posicionando o facdo
no rosto do engenheiro da Eletrobras (Fainguelernt, 2016).

A partir dos anos 2000, sobretudo ap6s a crise energética de
2001, quando houve os “apagdes’, a agenda hidrelétrica voltou a lancar
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planos na regido Amazonica. Nesse periodo também hd um avango na
criagdo de Areas Protegidas na Amazonia, como as Terras Indigenas e as
Unidades de Conservagdo (UC). As Reservas Extrativistas e as Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel sio UCs de uso sustentavel, onde resi-
dem comunidades tradicionais, que foram instituidas pela Lei Federal n°
9.985/00, que implementou o Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vagdo (SNUC). Em 2004 teve inicio o Plano de A¢éo para Prevencgio e
Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal (PPCDAM), que refletiu
em uma diminui¢do do intenso desmatamento da floresta Amazdnica
em alguns dos anos seguintes. A légica de construcdo de obras de grande
porte continuou, como a UHE Belo Monte, no rio Xingu, e as hidrelétri-
cas Santo Antdnio e Jirau, no rio Madeira, localizadas em regides com
grande diversidade bioldgica e sociocultural.

O caso da UHE Belo Monte é um exemplo de violagdo de direi-
tos de povos indigenas e comunidades tradicionais, localizada na regido
do Médio Xingu, onde ha 9 povos indigenas ocupando 11 Terras Indige-
nas, e um mosaico de Areas Protegidas conhecido como Terra do Meio,
com diversas Reservas Extrativistas (Magalhaes; Cunha, 2017). Faingue-
lernt (2016) cita, nesse contexto, o ndo cumprimento das consultas aos
povos indigenas impactados. De acordo com o processo de licenciamen-
to ambiental, as audiéncias publicas ocorrem ap6s a realiza¢do do EIA,
quando o projeto ja foi elaborado, o que limita a participacido efetiva dos
potenciais atingidos e viola o direito de consulta prévia dos potencial-
mente afetados (Joca et al., 2021). Em 2015, ano que a hidrelétrica obteve
a Licenga de Operagio, o Ministério Publico Federal (MPF) entrou com
uma Acéo Civil Pablica alegando o etnocidio causado pela obra devido
as grandes ameacas a reprodugio cultural dos povos indigenas da regido.
Os ribeirinhos foram excluidos do processo de licenciamento ambiental,
sem realiza¢do de consulta especifica, e ndo foram incluidos nas agdes de
mitigacdo e compensagdo, como retratou o relatdrio da Sociedade Brasi-
leira para o Progresso da Ciéncia (Magalhaes; Cunha, 2017).

Em 2019 houve uma auditoria realizada pelo MPE, em conjunto
com outros 6rgios, na Volta Grande do Xingu. Esse trecho do rio Xingu
passou a ter as aguas desviadas para a geragdo de energia na Casa de Forca
de Belo Monte, e a equipe visitou as comunidades ribeirinhas e indigenas,
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reportando os impactos nos modos de vida dessas comunidades,
demonstrando que a operagdo da hidrelétrica ndo garante a vida do
ecossistema e dos povos e das comunidades que ali residem (Utsunomiya,
2024; MPF et al., 2019; Pezzuti et al., 2018).

Estudos como estes, bem como outros realizados sobre outras
hidrelétricas na Amazdnia, retratam impactos ambientais negativos cau-
sados por hidrelétricas com processos biofisicos, socioecoldgicos e cul-
turais que interagem entre si. Estes abrangem néo apenas o rio onde é
implantada, mas também a escala da bacia hidrografica, como as altera-
¢oes na dindmica de sedimentos e na interrupgao de rotas migratérias de
peixes, e a escala regional, como o avanco do agronegécio viabilizado por
hidrovias associadas as barragens e a construcéo de estradas que indu-
zem a mudanga no uso do solo.

Ao longo da histdria, a literatura cientifica se debrugou sobre
esses processos que variam em cada projeto, mas tém como principais
impactos negativos: a diminui¢do e mortandade de peixes e outras espé-
cies da fauna aquatica; o deslocamento e reassentamento de populagdes
urbanas e rurais/ribeirinhas; a diminui¢éo ou o fim da pesca de subsis-
téncia e comercial; as perdas na agricultura de varzea a jusante da barra-
gem; o reassentamento e a disrup¢do de modos de vida dependentes do
rio; a proliferacao de insetos na drea do reservatorio; a perda de dreas de
lazer; a emissdo de gases de efeito estufa, entre outros (Fearnside, 2015;
Moran; Athayde, 2019; Laufer et al., 2017).

O projeto Gestdo da biodiversidade em Terras Indigenas afe-
tadas por hidrelétricas na Amazdnia (2015-2017) realizou intercAmbios
entre povos indigenas afetados por hidrelétricas na Amazénia (Laufer et
al., 2017). Entre as percepgdes relatadas pelos indigenas no processo de
consulta foi recorrente o silenciamento e, em alguns casos, apenas a Fu-
nai foi consultada. Outros impactos relacionados a etapa de construgdo
das hidrelétricas foram a interferéncia em atividades de caca e pesca, em
razdo da iluminagdo noturna das obras, além das explosdes que espanta-
vam os animais. Ja em relagdo a etapa de operacdo da hidrelétrica, diversas
percepgdes sinalizam a néo efetividade dos programas de compensagio e
mitigacdo, como a concepgio de projetos sem consulta aos indigenas, in-
sumos agricolas ndo adequados a realidade local, entre outros. Além disso,
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houve relatos sobre a dificuldade de gestao de tempo devido as rapidas
mudangas no modo de vida, a maior dependéncia de produtos da cidade e
ao aumento de problemas sociais, como a alta nos indices de alcoolismo e
criminalidade, além de pressdes territoriais, como invasdo de cagadores e
pescadores na TI (Laufer et al., 2017; Utsunomiya et al., 2020).

O histérico sobre o desenvolvimento hidrelétrico na Amazonia,
a politica ambiental e as politicas para povos indigenas e comunidades
tradicionais estio resumidos na linha do tempo, na Figura 3.

Figura 3 — Linha do tempo: desenvolvimento hidrelétrico na Amazdnia; politica
ambiental; politicas para os povos indigenas e comunidades tradicionais
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Fonte: elaborado pelos autores com base em Fearnside (2015).

Atualmente o planejamento hidrelétrico na Amazdnia segue com
obras em processo de licenciamento ambiental, como a UHE Bem Que-
rer (RR), UHE Tabajara (RO) (Empresa de Pesquisa Energética, 2022). O
cenario futuro das mudangas climaticas aponta tendéncias de diminuigdo
de chuvas e consequente menor vazao dos rios em algumas areas da Ama-
zOnia, 0 que coloca incertezas sobre a disponibilidade hidrica e a oferta de
energia gerada pelas hidrelétricas (Moran; Athayde, 2019).
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Estratégias para garantia de direitos, gestao
e governanca socioambiental em territdrios
tradicionais: protocolos de consulta e planos
de gestao

Diante dos desafios enfrentados pelos povos indigenas e pelas
comunidades tradicionais, instrumentos politicos e de planejamento
vém sendo desenvolvidos para assegurar a autodeterminacéo e a gover-
nancga dos territorios. Os Planos de Gestdo Territorial e Ambiental e os
protocolos de consulta sdo exemplos desses instrumentos de didlogo in-
tercultural, pois sdo ferramentas complementares de “[...] governanca de
base cultural que almejam salvaguardar os territdrios indigenas” (Joca et
al., 2021, p. 160).

Os protocolos de consulta se referem ao direito de sujeitos co-
letivos & consulta, como preconiza a Convengido n° 169 da OIT. Joca et al
afirmam que:

Os protocolos demonstram aos Estados Nacionais e a sociedade en-
volvente 0 modo como cada povo considera adequada, oportuna,
honesta e respeitosa a realizagdo da consulta de boa-fé e da obtencéo
do consentimento livre, prévio e informado (Joca et al., 2021, p. 9).

O protocolo consiste em um conjunto de regras de uma comu-
nidade para guiar o processo de consulta, de forma a compreender e res-
peitar as tradi¢des juridicas de cada povo ou comunidade e garantir o
direito a participagéo e outros direitos humanos correlatos, como direitos
sociais, culturais, linguisticos, civis e politicos (Joca et al., 2021). Os pri-
meiros protocolos foram elaborados pelos povos Wajapi e Munduruku
em 2014, e o povo Munduruku utilizou o protocolo, dentre outras es-
tratégias, durante a resisténcia contra hidrelétricas propostas para o rio
Tapajés, como a UHE Sio Luiz do Tapajds, e conseguiu o arquivamento
desse projeto pelo governo. No protocolo Munduruku, o povo refor¢a
a importincia da considera¢do do seu conhecimento tradicional, que é
reiteradamente desconsiderado nos processos de avaliagido de impactos
ambientais, ao afirmarem que seus saberes “devem ser levados em consi-
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derag¢éo, no mesmo nivel que o conhecimento dos pariwat [ndo-indige-
nas]” (Protocolo [...], 2014, p. 6).

Além dos povos indigenas, na atualidade hd também protoco-
los elaborados por comunidades tradicionais tais quais os ribeirinhos,
como os de Montanha e Mangabal (PA), e quilombolas, como a comuni-
dade Abacatal/Aurd (PA). Apesar do avango na elaboragdo de protocolos
por diferentes povos e comunidades, ainda hd desafios na implementa-
¢do pratica desses regulamentos. Além disso, em relagio ao planejamento
de politicas, como planejamentos energéticos, planejamentos estaduais/
regionais etc., hd uma falta de instrumentos de participagdo efetiva para
esses povos e comunidades (Joca et al., 2021). Com relagéo a participagdo
no licenciamento ambiental de projetos de desenvolvimento, alguns de-
safios sdo: exclusao de povos indigenas e quilombolas que ndo possuem
seu territério demarcado ou reconhecido pelo Estado; exclusido de outras
comunidades tradicionais (como os ribeirinhos, por exemplo) e falta de
o6rgio que atue na defesa de seus direitos; falta de consulta nas etapas pré-
vias de definicdo técnica do projeto e do escopo dos estudos de impacto
ambiental; critérios arbitrdrios de defini¢cdo de drea de influéncia de im-
pactos e de quem ¢ afetado; nédo aplicagdo do direito de veto no caso de
néo concordarem com projeto/obra; entre outros. O didlogo e a obtengao
do consentimento livre, prévio e informado deve ser visto de forma con-
tinua, com maior antecedéncia possivel, e seguido em etapas posteriores,
como na etapa de planejamento das a¢des de mitigacdo e compensagdo
apos obtengdo das licengas ambientais pelos empreendimentos (Joca et
al., 2021; Hanna; Vanclay, 2013).

Outro importante instrumento voltado para os povos indigenas
¢ 0 Plano de Gestao Territorial e Ambiental (PGTA), também conhecido
como Plano de Vida:

Os PGTA consistem em um conjunto de metas, agdes e atividades
pensado, discutido, organizado, acordado coletivamente para serem
realizados a curto, médio e longo prazo, visando atingir o objetivo
maior de controle e gestao do proprio territério e dos recursos natu-
rais que existem nele (Grupioni et al., 2020, p. 9).
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Como instrumento de planejamento para gestdo e governanga
territorial, os PGTAs sdo elaborados como um processo dindmico por
meio de diagndsticos e levantamentos, com base no patriménio cultural
material e imaterial e no estabelecimento de acordos, a fim de melhorar
a qualidade de vida e a sustentabilidade ambiental. O Plano foi regula-
do no Brasil pela Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas — Decreto Federal n° 7.747/12 - e vem sendo elaborado
por diferentes povos, tendo viabilizado agées como o monitoramento e a
vigilancia do territério; o0 manejo ambiental; a recuperagido de dreas de-
gradadas; as alternativas econémicas com base na sociobiodiversidade; a
transmissdo de conhecimento para novas geragdes, entre outras (Grupio-
ni et al., 2020). Os PGTAs, ao apresentarem as prioridades de agdes para
o territdrio, auxiliam a pautar a relagdo com o Estado e a sociedade civil
de forma a orientar projetos a serem desenvolvidos.

Consideracdes finais

Tépicos acerca do desenvolvimento de projetos hidrelétricos
na Amazonia e os desafios enfrentados por povos indigenas e comuni-
dades tradicionais foram discutidos e a bibliografia utilizada aprofunda
mais sobre esse tema, que permanece atual. No licenciamento ambien-
tal brasileiro de projetos de desenvolvimento, prevalece uma visdo tec-
nicista e que separa os campos ambiental e social, em oposi¢do a visdo
integrada e holistica de grupos sociais intimamente ligados ao ambiente
onde vivem. A constru¢iao de grandes hidrelétricas na Amazonia, com
experiéncias de altos custos sociais e ambientais, coloca a necessidade
de repensar o modelo energético considerando outras fontes renova-
veis (Moran; Athayde, 2019). Em vista desses desafios, povos indige-
nas e comunidades tradicionais vém desenvolvendo estratégias, como
os protocolos de consulta e Planos de Gestao Territorial e Ambiental,
porém avangos sdo necessarios para garantir o direito a consulta, seus
direitos territoriais e socioambientais e a reproducéo fisica e cultural
dos povos indigenas e das comunidades tradicionais.
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CAPITULO 1l

Os rios da bacia Amazobnica:
propriedades fisico-quimicas e as
diferentes faces das aguas

Samara Salamene™
Victor Miguel Ponce™

Classificacdo dos rios amazoénicos

A bacia Amazdnica é a maior do mundo, abrangendo apro-
ximadamente 7,5 milhdes de km? na América do Sul. A bacia também
¢ a maior fonte de dgua doce do planeta, com uma descarga média de
aproximadamente 220 mil m’s™ em sua foz, constituindo cerca de 1/6 de
toda a dgua doce que flui para os oceanos (Ponce, 1992). Localizada nos
tropicos e coberta sobretudo por floresta, 68% da drea da bacia estd no
Brasil; o restante (32%) abrange oito paises: Bolivia, Colombia, Equador,
Guiana Francesa, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.

As aguas dos rios amazonicos apresentam cores diferentes, fa-
ceis de discernir. Os habitantes nativos pré-colombianos ja classificavam
os rios de acordo com a cor de suas dguas. Eles sabiam que a cor da dgua
indicava diferencas na qualidade dos recursos pesqueiros, na fertilidade
do solo e na presen¢a/auséncia de mosquitos. Posteriormente, os colonos
europeus usaram a cor para classificar os rios da Amazdnia, o que pode-
mos observar em nomes como rio Claro, rio Negro, rio Preto, rio Branco
e rio Verde (Junk et al., 2011).

10 Prof. Dra. do IFSP — Campus Caraguatatuba, drea Recursos Naturais. E-mail: salamene@ifsp.edu.br.
11 Prof. Dr. Emérito da San Diego State University (SDSU), Califérnia, EUA. E-mail: vponce@sdsu.edu.
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A primeira tentativa de desenvolver uma classificagao cientifica
para os rios amazonicos foi realizada na década de 1950 por Harald Sioli
(Junk, 2001). O cientista usou a cor da agua bem como varias carac-
teristicas fisicas e quimicas para explicar as propriedades limnoldgicas
dos principais rios da Amazodnia. Sioli relacionou essas caracteristicas
as propriedades geologicas e geomorfoldgicas das bacias de drenagem
contribuintes (Figura 1) (Junk et al., 2011).

Figura 1 — Distribuigio espacial dos principais afluentes de dgua negra, agua
clara e d4gua branca da bacia Amazonica

k.
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—— preta
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o . 5238 branca
warzea
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Fonte: traduzido de: Junk et al. (2011).

Sioli estabeleceu trés tipos de cor de agua para os principais rios
da Amazénia: (1) clara; (2) branca; e (3) preta (Figura 2). Dados hidro-
quimicos mais recentes indicam que a composi¢do quimica dos corpos
d4gua da Amazonia é muito mais complexa do que a inicialmente previs-
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ta por Sioli (Valerio et al., 2021). No entanto, devido & sua simplicidade,
a classificacdo de Sioli permanece valida (Rios-Villamizar et al., 2014).

Figura 2 — Da esquerda para a direita, exemplos de rios de cor clara, branca e
preta, respectivamente

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

A cor da dgua de um rio ¢ o resultado de transformagdes fisicas
e quimicas que ocorrem durante o escoamento superficial e subterraneo.
Na bacia Amazonica, a agua branca drenada da Cordilheira dos Andes
(o que ocorre, por exemplo, com o rio Solimdes no Brasil, chamado de
rio Amazonas no Peru) tem uma concentragio relativamente alta de se-
dimentos ricos em nutrientes; assim, sua cor aparenta um marrom claro.
Por outro lado, a 4gua preta, origindria da floresta tropical hileia ao norte
(por exemplo, rio Negro) possui uma alta concentragio de substincias
hdmicas (matéria orgénica parcialmente decomposta), o que lhe confere
uma cor escura (preta). Além disso, hd a dgua clara (encontrada em rios
como Curua Una, Tapajés e Xingu), proveniente da regido dos escudos
cristalinos, pobres em sedimentos e, portanto, transparentes, com com-
posi¢do quimica semelhante a dgua da chuva (Figura 3).
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Figura 3 — Propriedades fisico-quimicas de rios amazodnicos: a) condutincia
especifica (a 20°C) e pH; b) distribui¢do dos principais metais alcalinos (Na - s6-
dio, e K - potassio) e alcalino-terrosos (Mg — magnésio; e Ca - célcio)
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Fonte: traduzido de: Furch e Junk (1997).

Rio Solimées: agua branca

A maioria dos rios da Amazonia ocidental ¢ classificada como
agua branca. Estas sdo barrentas no geral, contendo grandes quantida-
des de sedimentos e, muitas vezes, um tom acastanhado. O principal rio
Amazonas, o Solimdes, ¢ classificado como agua branca; afluentes im-
portantes como o Jurua, Purus e Madeira também sdo de dguas brancas.
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As cabeceiras dos rios de aguas brancas ficam em diregdo ao
oeste, na Cordilheira dos Andes do Equador, Peru e Bolivia, e transportam
grande quantidade de sedimentos ricos em nutrientes, dando a agua carac-
teristica de cor marrom clara. Além disso, nas temperaturas (altas) preva-
lecentes, os metais e carbonatos alcalino-terrosos determinam a coloragao
enlameada das dguas brancas, com um valor relativamente alto de condu-
tividade elétrica. Nas bacias das terras altas, esse valor é em torno de 100
uS.cm’!, diminuindo para 40 puS.cm™ nas bacias das terras baixas. Além
disso, o pH das aguas brancas ¢ praticamente neutro (Furch; Junk, 1997).

Esses rios depositam seus sedimentos ricos em nutrientes em
extensas areas de varzea. Portanto, as varzeas sdo muito férteis e cober-
tas por comunidades herbaceas terrestres e aquaticas muito produtivas,
além das florestas de varzea.

Os sedimentos transportados por rios de aguas brancas con-
sistem em grandes quantidades de material de grao fino. Esse material
aumenta a capacidade de retengdo de dgua durante o periodo seco, mas
também impede a aeracdo do solo. As raizes grandes da vegetagdo de
varzea sao profundas, e a seca pode danificar os sistemas radiculares.
A fragdo argila contém caulinita, ilita e esmectita. Ao contrario da cau-
linita, a esmectita tem uma alta capacidade de troca catidnica e libera
potassio ao longo do tempo. A caulinita e a esmectita sdo essenciais para
a fertilidade dos solos das varzeas (Junk et al., 2011).

Em ambientes montanhosos, ¢ mais provavel que o intemperis-
mo fisico predomine sobre o quimico. Assim, o intemperismo fisico da
Cordilheira dos Andes condiciona a geoquimica dos afluentes a jusante.
De fato, na bacia Amazodnica, cerca de 84% da quantidade total de soli-
dos dissolvidos e suspensos se originam em apenas 12% de sua area de
contribuigdo, localizada a oeste (Rios-Villamizar et al., 2014).

Rio Negro: agua preta

Os rios amazonicos de dgua preta, entre eles os rios Negro, Jutai,
Tefé e Coari, apresentam tonalidade escura devido a quimica do solo,
geologia, geomorfologia e hidrologia local. Os rios de dgua preta sdo po-
bres em nutrientes, e o solo circundante é predominantemente arenoso,
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contendo grande quantidade de matéria orgénica, como acidos humicos
e fulvicos, que conferem a agua a sua cor caracteristica (Junk et al., 2011;
Marinho et al., 2021).

Embora a superficie da 4gua seja aparentemente escura, ao co-
letar a 4gua do rio em uma garrafa transparente, a cor da dgua ird variar
de vermelho a marrom escuro. As dguas vermelhas encontradas no rio
Negro, na cidade de Sao Gabriel da Cachoeira, no centro-norte da Ama-
zdnia, enquadram-se na categoria agua preta por serem aguas acidas que
contém uma grande quantidade de acidos himicos (Gibbs, 1967).

A maioria das cabeceiras dos afluentes a noroeste do rio Negro
possui dguas transparentes em até 3 m de profundidade, apresentando bai-
xa quantidade de matéria em suspensdo. Eles drenam a agua origindria
do Escudo Pré-Cambriano da Guiana, caracterizado por grandes areas de
areia branca (podzéis). E o caso do rio Branco, um afluente do rio Negro,
que possui uma alta carga de matéria em suspensio e a aparéncia de um rio
de 4gua branca. No entanto, as caracteristicas quimicas desses rios indicam
que, no geral, eles tém um baixo estado nutricional e, portanto, uma rela-
¢d0 mais proxima com os rios de agua clara. Tornam-se de cor enegrecida
e com muitos acidos apds fluirem ao longo de dreas cobertas por densa
floresta tropical (Junk et al., 2011). O naturalista alemao Alexander von
Humboldt, no século XIX, se referiu a essas florestas como hileias.

Os rios de dgua preta apresentam valores de pH entre 4 e 5 e
uma menor condutividade elétrica, abaixo de 20 pS.cm™. Eles transpor-
tam principalmente carga arenosa e uma pequena fracio de caulinita de
baixa fertilidade. A agua ¢ dcida e a quantidade de substancias inorgéani-
cas dissolvidas é pequena (Furch; Junk, 1997). A transparéncia da dgua
fica em torno de 60 a 120 cm, com baixa quantidade de matéria em sus-
penséo e alta quantidade de 4cidos hiimicos. A quantidade de substin-
cias humicas dissolvidas é cerca de dez vezes maior do que nos demais
rios da Amazonia. A dgua é pobre em nutrientes e eletrdlitos, com pre-
dominancia de sddio entre os principais cations salinos (Gibbs, 1967).

As planicies de inundag¢do dos rios de dgua preta, chamadas de
igap0s, apresentam baixa fertilidade. As plantas herbaceas terrestres e
aqudticas sdo escassas e muitas espécies tipicas de dguas brancas estdo au-
sentes devido a baixa fertilidade, baixo pH ou ambos. As praias arenosas
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sofrem severo estresse de seca devido a baixa capacidade de retengio de
agua. A jusante do rio Negro, préximo a confluéncia com dguas brancas,
tem uma maior disponibilidade de sedimentos ricos em nutrientes e, con-
sequentemente, um niimero maior de plantas (Figura 4) (Junk et al., 2011).

Figura 4 — Encontro das 4guas do rio Negro (dgua preta, a direita) e rio Solimdes
(agua branca, a esquerda)

!

WL

Fonte: Portal Amazonia (2022). Disponivel em: https://portalamazonia.com/amazonia/portal-
amazonia-responde-por-que-as-aguas-do-rio-negro-e-do-rio-solimoes-nao-se-misturam

Rios Tapajds e Xingu: agua clara

Os maiores rios amazonicos de aguas claras sdo os rios Trom-
betas, Tapajos e Xingu. Os rios de aguas claras geralmente tém tons que
variam de esverdeado a transparente. Eles se originam nos cratons da
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Amazonia, ou seja, formagdes rochosas muito antigas que datam do pe-
riodo Arqueano (Pré-Cambriano); portanto, eles tém uma quantidade
muito pequena de sedimentos (Junk et al., 2011).

Os cratons estdo localizados em duas regides da bacia Ama-
zoOnica: (1) ao norte, chamado escudo da Guiana; e (2) no centro-sul,
chamado escudo brasileiro (Figura 5). Essas formacgbes rochosas se
encontram sob um relevo plano, com pouca erosdo superficial e baixa
quantidade de matéria organica. Como consequéncia, as aguas sdo mais
claras (Gibbs, 1967).

Figura 5 — Mapa generalizado mostrando o relevo da bacia Amazonica

70°

Fonte: traduzido de Silva et al. (2013).
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Os grandes rios de 4guas claras tém uma condutividade elétrica
que varia de 10 a 50 uS.cm’!, que pode diminuir para 5 uS.cm™ em rios de
ordem inferior. O pH ¢ acido, variando de 5 a 7, enquanto a transparéncia
das aguas esverdeadas ¢ superior a 100 cm e pode exceder 350 cm.

As planicies de inundag@o dos rios de dguas claras, também
conhecidas como igap6s, costumam apresentar uma fertilidade interme-
diaria (Junk et al., 2011). Elas s@o cobertas por uma floresta de varzea de
crescimento lento, onde a produgdo de serapilheira é aproximadamente
30% menor do que em outras florestas. A taxa de crescimento de arvores
nos igapos ¢ até dois tergos menor do que a taxa encontrada nas varzeas
(Furch; Junk, 1997).

Os rios de dguas claras recebem agua principalmente das chu-
vas, com pouca ou nenhuma producdo de sedimentos das terras altas
contribuintes. Seus igap6s sdo, em geral, pobres em nutrientes; no en-
tanto, seu estado nutricional pode variar em virtude das diferengas na
qualidade do solo nos cerrados vizinhos, as chamadas savanas tropicais
do Brasil central. Macrdfitas submersas podem ocorrer em areas com
penetragdo de luz profunda e pouca variagdo no nivel da agua. Assim, a
diversidade de macroéfitas aquaticas ¢ maior em rios de aguas claras do
que em rios de aguas brancas ou negras (Rios-Villamizar et al., 2014).

As faces das aguas

A bacia Amazdnica como um todo apresenta trés grandes paisa-
gens: (1) a Cordilheira dos Andes, a oeste; (2) os Escudos Cristalinos (da
Guiana, ao norte, e o brasileiro, ao sudeste); e (3) a planicie sedimentar na
porgéo central, sob dominio da floresta hileia. As caracteristicas geologicas
das terras onde essas paisagens estdo localizadas determinam a composi-
¢do quimica das aguas dos rios que compdem a bacia Amazonica. Ndo sdo
apenas as caracteristicas quimicas bastante distintas, mas também ha uma
diferenca visual, que levou Sioli a classificd-las em: (a) gua clara, (b) agua
branca e (c) agua preta (Tabela 1) (Silva et al., 2013). A classificagdo de Sioli
foi apoiada por botanicos e limnologistas, que encontraram diferencas na
ocorréncia de espécies arbdreas (Junk et al., 2011).
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Tabela 1 — Valores médios de pH, cor, turbidez, oxigénio dissolvido e ion amé-
nio nos rios da Amazonia estudados

Rio pH Cor Turbidez O.D. NH,*
(mgPt/L) (NTU) (mg/L) | (mg/L)

Solimdes (montante) 7,5 53,86 165,36 3,03 0,03
Solimées (jusante) 6,86 77,42 50,05 4,48 0,31
Negro (montante) 4,65 45,23 3,03 4.4 -
Negro (jusante) 4,95 129,59 5,14 4,36 0,31
Tapajos 6,71 18,48 2,26 7,03 0,1
Xingu 6,98 9,48 1,69 8,94 0,1

Fonte: adaptado de Silva et al. (2013).

A combinagdo de varios parametros quimicos, como a quantida-
de e a relag@o entre metais alcalinos e alcalino-terrosos com anions prin-
cipais, em especial bicarbonatos e cloretos, bem como a condutividade
elétrica, o pH, o nitrogénio e fosforo total, a cor da 4gua, a turbidez e a
transparéncia, permitem distinguir trés tipos de agua (branca, preta e clara)
e outros corpos d’agua de cor intermediaria. A medida que a ordem de um
rio aumenta, a complexidade tende a ser oculta, porque o fluxo do rio for-
nece a integragdo de todos os tipos de agua ao longo da bacia, misturando
aguas de diferentes qualidades. A distribui¢do de metais alcalinos, metais
alcalino-terrosos e dos principais anions ¢ particularmente 1til para distin-
guir entre rios de dguas brancas, aguas pretas e aguas claras. Uma maior
variabilidade é mostrada por corpos d’agua que ndo se enquadram nessas
trés categorias classicas. Portanto, muitos rios e corregos devem ser con-
siderados como “4guas mistas”, resultantes da influéncia de tributarios de
ordem inferior com diferentes propriedades fisico-quimicas (Rios-Villa-
mizar et al., 2014; Rios-Villamizar et al., 2022).
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Na secdo anterior foram discutidas questdes que os povos e
as comunidades tradicionais enfrentam na gestdo de seus territorios na
Amazonia brasileira. Como ponto positivo, existe a iniciativa recente da
criagdo dos chamados protocolos de consulta, elaborados para alguns
povos e comunidades tradicionais no estado do Para (Joca et al., 2021), a
fim de viabilizar o direito a consulta livre, prévia e consentida, preconi-
zada pela Convengao n°® 169 OIT, ratificada pelo Brasil em 2003. Esses
protocolos de consulta sdo ferramentas de auto-organizagdo e resistén-
cia diante das ameagas de projetos de desenvolvimento. Dessa maneira,
empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental devem seguir os
referidos protocolos, a fim de viabilizar os direitos dos povos e das co-
munidades tradicionais no processo de tomada de decisdo.

Como ponto negativo, ¢ destacada a auséncia de amparo institu-
cional das comunidades ribeirinhas. Segundo Diegues (2000), no Brasil
ha um certo consenso para povos ¢ comunidades que possuem uma conti-
nuidade histdrica e cultural desde antes da colonizagdo da América. Esse
conceito de preservagdo cultural também esté associado a etnia e pode ser
estendido para as comunidades afrodescendentes. Esse argumento ajuda a
esclarecer o motivo de povos e comunidades indigenas e quilombolas ja
estarem amparadas por orgdos publicos como a Funai, a FCP e o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), que respondem em
nivel federal para as causas indigenas e quilombolas, respectivamente.

Na préxima se¢do discutiremos a realidade do litoral norte de Sao
Paulo, que também passa por processos de desenvolvimento associado a
varios empreendimentos sob licenciamento ambiental. Nos povos e comu-
nidades tradicionais do litoral norte paulista ainda ndo existem protocolos
de consulta, como acontece em alguns povos ¢ comunidades tradicionais
na regido amazonica, mas essa experiéncia poderia ser replicada no litoral.

No entanto, diferentemente das comunidades ribeirinhas na re-
gido amazodnica, os caicaras sdo reconhecidos, de modo formal, como
comunidades tradicionais no litoral norte de Sdo Paulo, assim como os
povos e as comunidades indigenas e quilombolas. Segundo Diegues
(2000), o caigara tem um comportamento familiarizado com a mata e de-
pende da pesca artesanal, assim como os ribeirinhos, que vivem nas var-
zeas dos rios e tém a pesca como fonte de proteina e renda. Em Ubatuba,
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municipio que integra o litoral norte, foi elaborada pela prefeitura mu-
nicipal a 1* Conferéncia Municipal das Comunidades Tradicionais, que
gerou um relatorio que reconhece, em nivel de alteridade, a existéncia de
trés tipos de povos e comunidades tradicionais: indigenas, quilombolas e
caicaras (Conferéncia, 2022).

Dessa maneira, na auséncia de 6rgdo formalmente instituido
pelo poder publico, nas esferas federal e estadual, o poder publico mu-
nicipal pode promover o amparo legal das comunidades tradicionais que
ndo estejam associadas ao conceito de etnia. Assim, o protagonismo do
poder publico municipal realizado em Ubatuba pode servir de exemplo
para os municipios amazonicos, a fim de promover o devido reconheci-
mento e amparo para as comunidades ribeirinhas.

Para além da etnia, a identidade comunitaria de um grupo esta
associada a autoidentificag@o e a identificagdo da sociedade envolven-
te (Cunha, 2012). Podemos destacar ainda uma terceira caracteristica
das comunidades tradicionais: a dependéncia do territorio e dos ciclos
naturais, com os quais se constroem os modos de vida. O territorio é
intrinseco e singular para a reproducgdo econdmica e social das comuni-
dades tradicionais (Diegues, 2000). Na secdo anterior, foram abordadas
as diferencas entre os rios amazonicos. Apesar de todos serem corpos
hidricos superficiais de agua doce, as caracteristicas fisicas ¢ quimicas
sdo diferentes, influenciando na composig@o limnoldgica e na fertilidade
das véarzeas, afetando diretamente os modos de vida dos povos e das
comunidades tradicionais que dependem desses recursos.
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CAPITULO IV

Desenvolvimento regional: povos
e comunidades tradicionais e os
iImpactos socioambientais no
litoral norte de Sao Paulo

Layla Oliveira de Moraes™

A vocagdo turistica do litoral norte paulista salta aos olhos an-
tes mesmo de chegarmos as cidades que o constituem. Nao importa por
qual rota vocé esteja se deslocando, as frondosas arvores que formam,
juntamente a uma rica diversidade de flora e fauna, um dos biomas
mais importantes ¢ ameacados do pais, passam suntuosas por nossas
janelas. E, quando menos se espera, a imensiddo do Oceano Atlantico
se mostra, as vezes de relance, mas confirmando que estamos chegando
ao destino tdo esperado.

A regido apresenta diversos ecossistemas em sua formacao,
como areas de restinga e manguezal, ecossistemas costeiros associados
a Mata Atlantica (MMA, 2010), assim como um bioma considerado
um hotspot ambiental, caracterizado pelo elevado risco de extingdo e
por apresentar um grande niimero de espécies endémicas (Myers et al.,
2000), demonstrando a importancia da conservac¢do de sua biodiversi-
dade para todo o planeta, considerada Reserva da Biosfera pela Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (Unesco).

Densamente povoada, a area originalmente de dominio da
Mata Atlantica vem sofrendo historicamente com o desmatamento cau-

12 Técnica em Assuntos Educacionais - Unifesp. Mestra no programa de pds-graduacdo Multiunidades de
Ensino de Ciéncias e Matematica — PECIM/Unicamp. Licenciada em Ciéncias Biolégicas — Unesp. Técnica em
EdificacGes formada pelo IFSP Caraguatatuba. Contato: lyaoliver@gmail.com.
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sado pela explorag@o do solo e pela ocupagdo desordenada, restando, nos
dias atuais, cerca de 12% de area preservada em todo o pais, situada em
Unidades de Conservagao e Reservas Particulares do Patrimdnio Natural
(RPPNs) (SOS Mata Atlantica, 2022). Segundo Poletto et al. (2009), a
segunda maior extensao continua de Mata Atlantica, cerca de 1.389 km?,
esta situada no litoral norte paulista, o equivalente a 0,1% de toda a area
remanescente desse bioma no Brasil.

E nesse cenario, esquadrinhado pelas escarpas da Serra do Mar,
ilhas e ilhotas cercadas pela vastiddo esmeralda do Oceano Atlantico,
que se encontram os municipios de Ubatuba, Caraguatatuba, Sdo Sebas-
tido e Ilhabela (ilha continental ligada a Sdo Sebastido). O litoral norte
paulista (Figura 1) divisa ao extremo norte com o municipio de Para-
ty (RJ) e ao sul da costa litoranea com o municipio de Bertioga (SP),
totalizando, segundo a Companhia Ambiental do Estado de Sado Paulo
(Cetesb, 2020), 479 km de extensdo de linha de costa maritima, somando
193 praias (Cetesb, 2021).

Figura 1 — Municipios do Litoral Norte de Sdo Paulo
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Fonte: adaptado de Arruda et al. (2017).

Principal acesso daqueles que vém do Vale do Paraiba, da re-
gido Metropolitana e do interior do estado de Sdo Paulo em diregdo ao
litoral norte, a Rodovia dos Tamoios interliga Caraguatatuba ao Vale
do Paraiba e ¢ a principal rota rodoviaria da regido. Além dela, pode-se
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chegar ao litoral norte pela cidade de Ubatuba utilizando a Rodovia
Oswaldo Cruz ou pela costa sul de Sdo Sebastido, pela Rodovia Mogi-
-Bertioga. J4 para aqueles que chegam advindos da Baixada Santista, do
estado do Rio de Janeiro, e para o deslocamento entre os municipios da
regido, a rodovia utilizada é a BR-101, conhecida também nesse trecho
como Rodovia Rio-Santos (SP-55).

Assim, a proposta deste texto é discutir como o desenvolvi-
mento regional, a partir dos processos de modernizag¢éo e ampliagdo dos
aparatos de infraestrutura, seja ndutica, seja vidria, estdo impactando, e
ainda podem impactar, povos e comunidades tradicionais do litoral nor-
te paulista, sem perder de vista a exploragdo econémica histdrica do uso
do solo, da diversidade natural e daqueles que ali vivem.

No inicio de sua histdria colonial, a economia da regiao base-
ava-se na produgido de cana-de-agtcar e café, commodities tipicas desse
periodo no Brasil (Diegues, 2007). Ap6s um breve periodo de expansdo
econdmica, entre 1836 e 1854, com o fim do trafico de escravizados e a
aboli¢do da escravatura, politicas protecionistas favorecendo a regido do
Vale do Paraiba e uma malha vidria que néo favorecia o transporte da pro-
dugdo fez com que o litoral norte entrasse em um periodo de decadéncia,
no final do século XIX, que perdurou até meados do século XX, permane-
cendo apenas uma agricultura de subsisténcia desenvolvida pela popula-
¢do local (Cardoso; Ricci, 2013). Essa populagio era formada, inicialmente,
por povos indigenas, populagdo originaria, massacrada com a chegada dos
colonizadores (Adams, 2000). Com o inicio das grandes navegagdes, 0s co-
lonizadores brancos europeus chegaram a regido trazendo consigo negros
africanos escravizados para trabalharem nas lavouras das sesmarias.

Fruto dessa miscigenagio, nasceram os caigaras que, para Diegues
(2007), vém vivendo no intersticio entre a Mata Atlantica e o mar, estudrios,
manguezais, restingas e lagunas, usando os recursos naturais para a repro-
dugdo de seu modo de vida, construindo um territdrio rico em diversidade
biolégica e cultural e constituindo-se em comunidades tradicionais.

Conforme o Decreto Federal n° 6.040/2007, art. 3, inciso I, Po-
vos e Comunidades Tradicionais sdo:
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[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizagao social, que
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condigao para
sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmi-
tidos pela tradigao.

Assim, além das comunidades tradicionais caigaras, estdo pre-
sentes na regido comunidades quilombolas e povos originarios indigenas
(também caracterizados como comunidades tradicionais), utilizando de
seus conhecimentos ancestrais e dos espagos para reprodugéo cultural, so-
cial, econdmica e religiosa (Brasil, 2007; Athayde et al., 2021). No litoral
norte paulista podemos citar os povos indigenas guarani, da Aldeia da Boa
Vista, ao norte de Ubatuba, e da Terra Indigena Rio Silveira, que abriga
familias da etnia tupi-guarani no extremo sul de Sdo Sebastido. Em Uba-
tuba, encontramos as comunidades caicaras de Ubatumirim, Picinguaba,
Puruba, Bonete e Almada, e as comunidades quilombolas da Cagandoca,
Cambury, Sertao de Itamambuca e Fazenda (Monteiro et al., 2015).

Comunidades indigenas, caigaras e quilombolas constituiram
sociedades e povos singulares, porém, ao longo do século XX, foram
sendo, progressivamente, marginalizados pelo processo de urbanizagdo
e industrializagdo (Instituto Polis, 2013).

Foi em meados do século XX que a regido recebeu a interliga-
¢do viaria com o Vale do Paraiba, facilitando a locomo¢éo e aumentando
o interesse turistico, que assume papel de destaque como atividade eco-
ndmica, com a especulagdo imobilidria levando a popula¢io residente
para dreas distantes da linha maritima (sertdo). Na década de 1960, ocor-
reu a instalagdo do Terminal Maritimo Almirante Barroso (Tebar) e de
infraestrutura portudria em Sao Sebastido; contudo, essas instala¢des nao
causaram grandes alteragdes na importancia do turismo para a regiao
(Cardoso; Ricci, 2013).

Além do turismo e da cadeia produtiva a ele relacionada, o
litoral norte desenvolve atividades econdmicas diversas, como a pes-
ca e toda as estruturas nauticas envolvidas, o comércio, uma timida
atividade agropecudria, o mercado imobilidrio, atividades portuarias
(carregamento de produtos de importacdo e exportacdo e armazena-
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mento e distribui¢do de petréleo) e extragdo de gas com a exploragiao
das camadas do pré-sal (Sao Paulo, 2022).

A partir da dltima década, a regido passou a receber diversos
investimentos nas areas de petrdleo, gas e infraestrutura. A instalacao da
Unidade de Tratamento de Gas de Caraguatatuba (UTGCA), a expansio
do Tebar, além do projeto de ampliagdo do Porto de Sao Sebastido — que
busca ser uma alternativa ao Porto de Santos - exigia uma adequacéo da
malha viaria regional, de modo a suportar o fluxo das cargas transporta-
das e ndo colapsar o transito local das cidades, ja bastante problematico,
além de garantir a capacidade de desague dos produtos chegados pela
via maritima. Para tanto, estdo sendo realizadas, pelo Departamento de
Estradas de Rodagem de Sdo Paulo (DER/SP), obras de infraestrutura vi-
aria, como a duplicagdo da Rodovia dos Tamoios, além das ligacdes desta
rodovia com os municipios de Sdo Sebastido e Ubatuba, com a constru-
¢do dos Contornos Sul e Norte, respectivamente. Assim, os municipios
de Caraguatatuba e Sdo Sebastido vém se constituindo como um polo
industrial regional (Instituto Pélis, 2013).

Nitidamente, todo esse desenvolvimento ocorrendo em um
curto espago de tempo vem trazendo grandes mudangas para a dindmica
regional e 0 modo de vida de toda a populagéo local, em especial, a das
comunidades tradicionais. Utsunomiya argumenta sobre a relevincia de
se analisar de maneira holistica os impactos gerados pela implantagdo
conjunta de vérios empreendimentos (megaempreendimentos):

Ainda que a regido seja bem servida de informagdes disponibilizadas
pelos Estudos de Impactos Ambientais dos diferentes projetos a serem
implantados, bem como pelos diferentes estudos ambientais e planos
estratégicos [...] jd elaborados, ndo se verifica a sua integragdo ou
muito menos a consideracio dos efeitos cumulativos das transforma-
goes sociais e ambientais na drea (Utsunomiya, 2014, p. 63).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é uma exigéncia legal
para que haja a concessdo das licengas ambientais pelo Instituto Brasilei-
ro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e érgios
ambientais estaduais, necessarias para a implementacao de um empre-
endimento (MMA, 1986: Sanchez, 2020). Deve ser elaborado, também,
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o Relatério de Impactos Ambientais (Rima), que tem a finalidade de in-
formar, de maneira objetiva e de facil compreensao, a populagio afetada
direta ou indiretamente sobre os possiveis impactos gerados e as solugdes
(medidas mitigadoras) que serdo adotadas para minimiza-los (Eijssen;
Jesus, 2015; MMA, 1986; Sanchez, 2020). Esse instrumento de informa-
¢do deve, ou deveria, subsidiar a populac¢do para sua participacdo efetiva
durante as audiéncias publicas e a tomada de decisdo consciente.

Porém, ao analisarmos os Rimas de alguns desses empreendi-
mentos, percebemos que o uso de linguagem acessivel a populagdo em ge-
ral, ndo cientificista, com recursos graficos (tabelas, infograficos, imagens
etc.), ndo é uma pratica nas elaboragdes dos documentos, caracterizando-
-se, muitas vezes, como um resumo do EIA (Moraes; Fabbro Neto, 2015),
diferentemente do que preconiza a Resolugdo do Conselho Nacional de
Meio Ambiente - Conama n° 001/86, em seu art. 9, paragrafo tnico: “o
Rima deve apresentar linguagem acessivel, técnicas de comunicagao visual,
objetividade, possibilitando o entendimento das vantagens e desvantagens
do projeto e todas as consequéncias ambientais de sua implantacio’”.

Ao analisarmos os Rimas do Contorno Sul e da Ampliagdo do
Porto de Sido Sebastido quanto a utilizagdo de dificultadores (siglas, no-
mes cientificos, termos técnicos ou jargdes) e de facilitadores (recursos
graficos) da leitura e compreensdo do documento (Tabela 1), observamos
excesso do uso de jargdes e termos técnicos, além da auséncia ou baixo
uso de mapas, gréficos e tabelas. Apesar de quantitativamente presentes,
verificamos que as imagens apresentadas tinham pouca relevancia no en-
tendimento dos impactos das obras nas regides de implantacéo.

Dito isso, ponderamos sobre como seria possivel a participagdo
da populagio nas audiéncias publicas realizadas baseadas nesses Rimas.
Indo um pouco além, considerando o destaque feito por Utsunomiya
(2014), referente a falta de uma avaliacdo global dos impactos causados
por todos os projetos: teria a populacdo condi¢do de fazer uma avaliagdo
associada de documentos individuais?
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Tabela 1 — Quantitativo de ocorréncia de elementos facilitadores e dificultado-

res nos RIMAs
AMPLIACAO DO PORTO
CONTORNO SUL DE sAg SEBASTIAO
SIGLAS 2 12
NOMES CIENTIFICOS 3 3
TERMOS TECNICOS/ JARGOES 16 45
MAPAS 0 13
RECURSOS IMAGENS 29 51
GRAFICOS GRAFICOS 0 5
TABELAS 3

Fonte: elaborada pela autora, 2016.

Segundo Teixeira (2013), os efeitos cumulativos e sinérgicos
que emergem da instalagdo colocalizada de grandes projetos sobre uma
mesma regido sdo identificados de maneira indevida, mensurados e tra-
tados pelas atuais ferramentas de gestdo de impactos, e sdo relevantes na
evolugdo da degradagdo ambiental em escala regional. Torna-se evidente
que o problema é ainda maior quando pensamos no impacto gerado pe-
los projetos de forma acumulada, pois individualmente as informacoes
disponiveis ja sdo deficitarias, em especial nos Rimas.

Tais impactos sao sentidos também pelos povos e comunidades
tradicionais. Apesar de a maioria dos povos e comunidades tradicionais
estarem localizadas mais distantes das areas de implantag¢do dos projetos,
estas serdo negativamente impactadas, mesmo que de forma indireta.
A facilidade de acesso a regido, além do aumento do numero de mora-
dores (mesmo que temporario para construgio dos empreendimentos),
favorece o mercado imobilidrio, aumentando a especula¢do e a pressio
sobre territdrios tradicionais, situados sobretudo em regides de interes-
se para imodveis de veraneio. Problemas histdricos como a regularizagdo
fundiaria e a falta de reconhecimento por parte do Estado dos territorios
tradicionais colocam esses povos e comunidades em situacdo de vulne-
rabilidade diante do mercado da construcéo civil (Instituto Pélis, 2013).

A Baia do Araga, localizada na regido central de Sdo Sebastido
- importante reduto caigara, que mantém a tradi¢do da pesca artesanal,
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utilizando pequenas canoas que servem também para o transporte — abriga
uma alta biodiversidade e é uma das poucas areas de manguezal restantes
no litoral norte. Tal regido vem sofrendo com a ag¢do antrdpica, além das
perturbagdes provenientes das atividades do Tebar e do Porto de Séo Se-
bastido (Santos; Turra, 2017), sendo impactada pela ampliacdo do Porto
de Sao Sebastido, alterando a dindmica das comunidades que dela vivem.
Segundo Joca et al. (2021), a importancia da participacdo dos
povos e das comunidades tradicionais nos projetos que avangam em seus
territérios e a compreensio acerca deles é reconhecida internacional-
mente. Carmo (2017) ressalta que foi a participagdo de diversos setores
da populagdo (pesquisadores, ONGs, Prefeituras, Associa¢des de Mora-
dores e pessoas fisicas), sugerindo inumeras propostas de melhorias e
questionamentos sobre o empreendimento, que culminou na suspensio
da licenga ambiental cedida para a ampliagdo do Porto de Sdo Sebastido
apos proposicio de uma Agéo Civil Publica pelo Ministério Publico.
Exemplificamos aqui alguns dos impactos a curto prazo gerados
aos povos e as comunidades tradicionais e a populagdo em geral em razdo
da implanta¢do (construgdo e atividade) desses megaempreendimentos
(vidrios, portudrios e de exploracdo do pré-sal) no litoral norte paulista.
Os impactos socioambientais cumulativos s6 poderdo ser percebidos a
médio e longo prazo, apesar de serem decisivos para a manutengdo do
modo de vida dos povos e das comunidades tradicionais.
A dificuldade de participagdo desses povos e comunidades nos
espacos de tomada de decisdo, mas, principalmente, o apagamento dos im-
pactos causados a eles nos documentos que deveriam propor medidas para
mitiga-los, demonstra como a protecio de seus territérios depende também
da conservagio do entorno, isto é, de um posicionamento ativo dos munici-
pios em prol da preservagio dos modos de vida desses povos e comunidades.
Assim, aos municipios do litoral norte paulista restaria prezar por
um desenvolvimento mais sustentavel, avaliando de maneira critica e glo-
bal os investimentos propostos para a regido, apostando na diversidade na-
tural e na vocagdo conservacionista a fim de contribuir com a viabilidade
da manutengio do estilo de vida dos povos e das comunidades tradicionais.
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CAPITULO V

Mapeamento da infraestrutura
do Quilombo da Cacandoca,
Ubatuba-SP

Laura Cerruti®
Bruno Fiszuk Borges™
Francisco Fabbro Neto™

O territodrio e suas peculiaridades

A zona costeira brasileira possui mais de 8.000 km de exten-
sao, abrangendo 17 estados e totalizando 3% da area total do territério
nacional (Andrade; Santiago, 2020). Em razao da intensa explora¢do do
ecossistema e dos recursos naturais, as zonas costeiras vém atraindo os
olhares do poder publico (MMA et al., 2020). Essas regides abrigam cerca
de 25% da populagdo e sdo consideradas areas fragilizadas pela gestdo,
em razdo da alta exploragdo e do uso desorganizado do solo ocasionado
pelo intenso processo de urbanizagio (Nicolodi, 2017).

O municipio de Ubatuba, localizado no litoral norte de Sao
Paulo, é uma regido de forte interesse turistico por apresentar mais de
uma centena de praias e pela preservagio da Mata Atlantica (Poletto et
al., 2009). Na regido atualmente existem diversos povos e comunidades
tradicionais, como quilombolas, indigenas e caicaras. Dentre as comuni-
dades quilombolas existentes estdo o Quilombo da Cagandoca, Quilom-

13 Engenheira Civil formada pelo IFSP Caraguatatuba. Contato: cerrutilaural@gmail.com.

14 Engenheiro Civil formado pelo IFSP Caraguatatuba.

15 Prof. Dr. do IFSP Caraguatatuba, drea Construcdo Civil.
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bo da Fazenda, Quilombo Sertdo de Itamambuca e Quilombo Cambury
(Polis, 2012; Monteiro et al., 2015).

Entre 1960 e 1970, os moradores do Quilombo da Cagando-
ca passaram a enfrentar problemas relacionados a posse do territorio,
inicialmente devido a constru¢do de empreendimentos imobilidrios de
alto padrao para casas de veraneio e, depois, pela constru¢ido da Rodovia
Rio-Santos/BR-101, que ocasionou forte especulagido imobilidria. Gran-
de parte da populagio caicara perdeu suas terras para os especuladores
imobilidrios, inclusive os moradores da Cacandoca (Costa, 2016).

No ano 1998, foi fundada a Associacio da Comunidade dos
Remanescentes do Quilombo da Ca¢andoca, conseguindo contato com
a Fundagio Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP), que ini-
ciou o processo de reconhecimento histérico das comunidades tradicio-
nais. Em 2000, foi publicado o Relatdrio Técnico-Cientifico identificando
a 4rea de 890 hectares como territorio da comunidade (Costa, 2016). Em
2003, foi publicado o Decreto Federal n® 4887 (Brasil, 2003), que prevé a
desapropriagido de terras por interesse social.

Em 2006 a Presidéncia da Republica desapropriou terras e as
atribuiu para a comunidade da Cagandoca, sendo este o primeiro quilom-
bo no Brasil a ter seu territério reconhecido pelo referido Decreto (Costa,
2016). Atualmente estiao em posse dos quilombolas 410 dos 890 hectares
citados, aguardando a¢des do poder puiblico para finaliza¢do da regulariza-
¢do territorial (Costa, 2016). O reconhecimento legal do territério atraiu de
volta quilombolas que haviam deixado a area para viver em outras cidades,
promovendo o crescimento populacional do quilombo.

A taxa geométrica de crescimento anual da populagdo do muni-
cipio de Ubatuba em 2020 foi de 1,23%, enquanto a taxa no estado de Sdo
Paulo foi de 0,80%, segundo o Seade (2020). Tomando-se por base esse
elevado crescimento populacional em Ubatuba, acompanhado do crescen-
te aumento da ocupagio do Quilombo da Cagandoca, faz-se necessaria a
realizagdo de um mapeamento da situagdo atual. Tal levantamento con-
templa aspectos de extenséo territorial, nimero de casas, uso e ocupagio
do solo, disponibilidade de energia elétrica e as técnicas construtivas ado-
tadas. Por meio desse mapeamento, a comunidade podera tragar diretrizes
em relacdo ao uso e a ocupag¢do do solo bem como o controle sobre as
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técnicas construtivas utilizadas, a fim de que o aumento populacional nido
descaracterize o quilombo e respeite as leis incidentes na area em questéo.

Motivacao

Em 1981 foi instituida a Politica Nacional de Meio Ambiente,
Lei Federal n° 6.938, com o objetivo de preservar e melhorar a qualidade
ambiental propicia a vida (Brasil, 1981). Desde entdo, alguns instrumen-
tos estdo sendo utilizados, como o zoneamento ambiental (Santos, 2010).

Baseado nos problemas ocasionados pelo crescimento popula-
cional desordenado, a Lei n® 6.938/81 e o Decreto Federal n°® 4.297/02
preveem o Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE), que tem como ob-
jetivo organizar o crescimento socioecondmico e os integrantes ambien-
tais de cada estado, orientando as atividades produtivas de forma que es-
tas ndo afetem as delimitacdes mais vulneraveis (Sao Paulo, 2022). Além
disso, o ZEE busca considerar as fragilidades dos ecossistemas, visando o
crescimento economico de forma sustentavel (Vagula et al., 2021).

Por sua vez, o relatério final de avaliacdo de ZEE das regides
costeiras do Brasil indica que o estado de Sdo Paulo apresenta conflitos
desde o planejamento até a implementacao do ZEE, ocasionando pro-
blemas na credibilidade e na eficiéncia do zoneamento realizado pelo
estado. Pode-se citar como principais causas por conflitos territoriais no
setor econdmico: energia, aquicultura, minerag¢do, turismo, industria,
pesca, porto, areas especiais e expansdo urbana. Dentre essas areas, es-
tdo presentes no Quilombo da Cagandoca dois setores que causam mais
conflitos, turismo e pesca, além das dreas especiais protegidas como Uni-
dades de Conservagido (MMA et al., 2020).

Nesse contexto, uma das alternativas parao ordenamento terri-
torial do Quilombo da Cagandoca seria o ZEE da drea, de maneira que os
membros da comunidade possam protagonizar o processo de elaboragao.
O controle da zona costeira por meio de zoneamento foi instituido pela
Lei n°® 7.661/1988 (Brasil, 1988), que considera Zonas Costeiras espagos
com interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo os recursos disponi-
veis. A realizagdo do zoneamento inicia-se a partir da identifica¢do dos
problemas decorrentes da ocupagao do territdrio, relacionando os meios
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socioecondmicos, juridico-institucional e fisico-bidtico na elaboragio de
condutas legais para as delimita¢des territoriais e acdes corretivas para
possiveis impactos ambientais (Brasil, 1988).

Segundo o artigo 9° do Decreto Federal n° 5.300 de 2004, o ZEE
devera ser elaborado de forma participativa. Nesse sentido, um conceito
importante a ser incorporado é o etnodesenvolvimento, que propde que o
desenvolvimento deve ser definido de acordo com cada contexto cultural
existente, proporcionando a comunidade o direito de decisdo sobre o uso
dos recursos e o futuro da comunidade, questdes que muitas vezes entram
em conflito com o desenvolvimento economico atual. Sendo assim, os go-
vernantes devem agir de maneira correta com a comunidade, proporcio-
nando o direito & consulta e informagao antes da aprovagio de projetos que
influenciem nos recursos ou no territdrio (Hanna; Vanclay, 2013).

O Projeto de Decreto Legislativo Federal n°® 34/93 validou a pu-
blicagdo da Convengédo n° 169, redigido pela Organiza¢do Internacional
do Trabalho (OIT), que faz referéncia aos povos indigenas e as comu-
nidades tradicionais, e foi sancionado pelo Decreto Legislativo Federal
n°143 de 20/06/2002 no Brasil. Os artigos 6, 14 e 15 da Convencéo OIT
n° 169 destacam o direito de participacdo e consulta dos indigenas e
quilombolas na gestdo, no uso e na conservagido dos territdrios, além de
prever a protegdo contra remog¢io ou despejo do territdrio tradicional e
indenizagdo por possiveis danos (Instituto Sdcio-ambiental, 2021).

Na etapa de realizagdo do diagndstico, é indicado o apoio por
instituicoes de ensino, a fim de que envolvam a participagdo direta dos
moradores locais. O objetivo é levar em conta as considerac¢des feitas por
eles, proporcionando um espago participativo, relacionado a atividades e
interesses existentes no territorio costeiro, o que permite a ascensao no
tratamento dos fatores sociais como protagonistas (MMA et al., 2020).

Assim como a participagdo da comunidade, também ¢é impor-
tante que os quilombolas estejam cientes das restri¢des legais implemen-
tadas para que néo sejam criminalizados ou punidos sem conhecimento
do que foi imposto, evitando conflitos com o ZEE do litoral norte do
estado de Sao Paulo. Nio raro, o descompasso entre os dispositivos legais
e a demanda das comunidades rurais propicia infracdes ambientais, difi-
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cultando o acesso as linhas de financiamento disponiveis para tais comu-
nidades (Fabbro Neto et al., 2009).

A alternativa proposta para o Quilombo da Cagandoca consiste
na delimitacdo de alguns setores territoriais com suas atividades e usos,
visto que o municipio de Ubatuba esta retomando a elaboragdo de seu
Plano Diretor (Prefeitura Municipal de Ubatuba, 2021), estando em vi-
géncia a Lei Municipal n°® 711 de 1984, que dispde sobre o uso e a ocu-
pag¢do do solo do municipio (Ubatuba, 1984). Essa alternativa propor-
cionara informagdes para um futuro ZEE do quilombo, algo de extrema
relevancia para a comunidade por prezar pelo desenvolvimento susten-
tavel, harmonizando o crescimento socioecondémico com a conservagio
ambiental, além da conciliagdo com as diretrizes do ZEE como técnica de
apoio relacionadas a agdes de licenciamento, monitoramento e fiscaliza-
¢do ambiental (Sema, 2021).

Metodologia

Inicialmente o trabalho foi realizado em forma de projeto de
extensdo, sendo adaptado em fungio da pandemia do coronavirus. Foi
executado em sete etapas: etapa A, revisao bibliografica sobre o ZEE; eta-
pa B, revisdo bibliografica sobre a dificuldade na implementa¢éo do ZEE
no estado de Sdo Paulo; etapa C, revisdo bibliografica sobre populagdes
tradicionais, histérico de ocupag¢do do Quilombo da Cagandoca e expan-
sao urbana de Ubatuba; etapa D, cinco reunides com a Associagdo de Re-
manescentes de Quilombo da Cagandoca para a discussio dos principais
problemas encontrados na comunidade e consulta sobre a possibilidade
da realizagdo do ZEE na Cagandoca; etapa E, visitagdo e coleta de dados
in loco junto da comunidade para a realizagdo do diagnéstico; etapa F,
realizacdo dos mapas da infraestrutura disponivel; e etapa G, devolutiva
dos mapas e informagdes presentes no trabalho para a comunidade, se-
guida das alteragdes propostas por eles.

O protocolo de consulta, previsto no artigo 6° da Convengéo
n° 169 (AMPQUA, 2017), apesar de ndo estar formalmente instituido no
Quilombo da Cagandoca, foi aplicado, desde a apresentagio do projeto,
por meio de reunides, em dezembro de 2019, com a Associa¢ao de Rema-
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nescentes de Quilombo da Cagandoca, até a visitacdo in loco guiada por
um representante local escolhido pelos quilombolas, em agosto de 2020.
As reunides contaram com a presenca de diversos moradores locais, como
previsto no artigo n° 15 da Convengio OIT n° 169, que diz que os povos
tém direito a fazer parte da administragéo, utilizagdo e conservagio dos
recursos (Organizagdo Internacional do Trabalho, 2021), possibilitando
que sejam mostradas as principais dificuldades encontradas por eles na
comunidade. Além desse contato com os moradores, durante a visita in
loco houve momentos de rodas de conversa com os quilombolas, que fi-
zeram consideracdes levadas em conta durante a execugdo do trabalho.
Para a coleta de dados, foram utilizados, em cada uma das edifi-
cagdes, os critérios de abastecimento elétrico, uso do solo e método cons-
trutivo. Tais critérios foram selecionados durante o trabalho de extensio,
contexto em que seria realizado um canteiro-escola de técnicas constru-
tivas de baixo custo, envolvendo mutirdo com membros da comunidade
quilombola e alunos de engenharia civil do Instituto Federal de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP), campus Caraguatatuba. Entre-
tanto, o isolamento social provocado pela pandemia impossibilitou a rea-
lizagdo dos mutirdes de construgao. Assim, o projeto foi adaptado para o
mapeamento da infraestrutura disponivel. Foram consideradas 141 edifi-
cagdes totais, sendo 22 no setor do Sertdo, 59 na Estrada Benedita Luiza
(acesso a praia da Cagandoca) e 60 nas redondezas da praia da Cagandoca.

Resultados obtidos

Dentro da area total do quilombo, foram selecionados trés seto-
res mais densamente povoados do Quilombo da Cagandoca. O primeiro,
nomeado como praia da Cagandoca (setor 1); o central, como Estrada Be-
nedita Luiza (setor 2); e o Sertdo, mais distante da praia (setor 3). Em cada
um dos setores, foram estudadas as edificagdes de acordo com a disponibi-
lidade de energia elétrica, o tipo de uso e o método construtivo utilizado.

Analisando a disponibilidade de energia elétrica foi possivel con-
cluir que nem todas as edificacdes nos setores analisados possuem abas-
tecimento elétrico, e que o setor de sertdo é o que possui o maior déficit.
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O segundo estudo analisou o uso de cada uma das edificacdes
existentes no quilombo, divididas em residencial, comercial/servigos,
institucional e misto. Na analise de situa¢éo de uso das edificagdes, é pos-
sivel concluir que a predominéncia de uso das edificagdes no setor da
praia é residencial, com destaque para um ntimero significativo de edi-
ficagbes destinadas ao uso comercial e de servigos, além do uso institu-
cional e misto. Diferente do sertdo, que consiste em um setor totalmente
residencial, no setor da estrada ¢ possivel notar a presenca de edificagdes
institucionais em meio a predominancia residencial.

O tltimo estudo teve como referéncia os métodos construtivos
utilizados em cada uma das edifica¢des, sendo eles alvenaria, madeira, tai-
pa-de-mao, concreto pré-moldado e metalico (contéiner). Analisando o
local, pode-se perceber a predominéncia de alvenaria como método cons-
trutivo nas edificagdes. Ha a presencga, também, de taipa-de-méo nas trés
situagdes, e 0 uso unitario de contéiner metélico no setor da praia. Foram
confeccionados graficos para facilitar a compreensdo de todos os mapea-
mentos apresentados e melhorar a discussdo dos resultados obtidos.
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Grifico 1, 2 e 3 — Abastecimento elétrico no setor da praia da Cagandoca com 60
unidades, Estrada Benedita Luiza com 59 unidades e de Sertdo com 22 unidades
respectivamente

Abastecimento Elétrico (Praia) Abastecimento Elétrico
" (Estrada Benedita Luiza)

1

= Possui
® Possui
' Nio Possui
m Nzo Possui

Abastecimento Elétrico (Sertdo)

= Possui

= N3o Possui

Fonte: elaborado pelo autor, 2020.

Grifico 4, 5 e 6 — Métodos construtivos empregados nas edificagdes presentes
na praia da Cagandoca, Estrada Benedita Luiza e Sertdo respectivamente

Métodos Construtivos Empregados Métodos COnstrutivo.s Em[.aregados
(Praia) (Estrada Benedita Luiza)

211

™ Alvenaria ® Alvenaria
= Madeira ¥ Madeira
w Taipa  Taipa
m Concreto = Concreto

= Container = Container

Métodos Construtivos Empregados
(Sertdo)

u Alvenaria
u Madeira
= Taipa

m Concreto

m Container

Fonte: elaborado pelo autor, 2020.
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Grifico 7, 8 e 9 — Uso e ocupagio do solo na praia da Cagandoca, Estrada Bene-
dita Luiza e Sertdo respectivamente

Uso das EdificagGes

Uso das Edificacdes (Praia) (Estrada Benedita Luiza)
1

= Residencial ® Residencial

= Comercial m Comercial

# Institucional » Institucional
u Misto m Mist
Isto

Uso das Edificagbes (Sertédo)

™ Residencial
m Comercial
w Institucional

= Misto

Fonte: elaborado pelo autor, 2020.

No setor da praia da Cagandoca, percebe-se que a predominancia
do uso ¢ residencial, seguido por edifica¢cdes destinadas ao uso comercial
e de servicos e, por ultimo, institucional e misto. O abastecimento elétrico
atinge quase todas as edificagdes, e os métodos construtivos sdo um pouco
mais variados, seguindo a predominancia da alvenaria, mas também com
edificagoes em madeira. Nesse setor, é possivel observar a maior concen-
tracdo do uso destinado a comércio e servigos, em virtude dos quiosques
que beiram a orla da praia para atender ao publico turistico que frequenta
a praia da Cagandoca, principalmente na época da temporada de verdo,
sendo uma importante fonte de renda para a comunidade. O uso da ma-
deira nos quiosques pode ser explicado pelo baixo custo e a rapidez duran-
te a construgdo. As outras técnicas construtivas mostram a ocupa¢io mais
recente da regido por causa da maior procura turistica dos tltimos anos,
incentivando cada vez mais a prestagdo de servi¢os pelos moradores.
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No setor ao redor da Estrada Benedita Luiza, pode-se ver que o
contraste da falta de abastecimento elétrico é bem menor quando com-
parado ao sertdo. O uso das edificagdes segue na maioria o padrao resi-
dencial, com pontos institucionais e predominancia de alvenaria como
método construtivo, com algumas edificacdes de madeira, concreto pré-
-moldado e taipa de mao. Nesse setor, o nimero de edificagdes ¢ elevado
(59), quase igual ao numero de edificagdes presentes no setor da praia
(60). Porém, pode-se observar durante visita in loco que algumas edifica-
¢Oes sdo mais recentes. Por ser uma drea muito utilizada por moradores e
turistas, a maioria apresenta disponibilidade de energia elétrica.

Por fim, no tdltimo setor analisado, o Sertéo, é possivel observar
a partir dos graficos que este é totalmente residencial, com falta de abas-
tecimento elétrico em locais pontuais, e 0 método construtivo de predo-
minancia ¢ o de alvenaria, apesar de também apresentar edificagdes de
madeira, taipa de méo e concreto pré-moldado.

Ao analisar os trés setores mapeados, é possivel visualizar que
o setor do Sertdo é o mais antigo do territdrio quilombola, possuindo
nimero inferior de edifica¢bes (22) comparado aos outros setores e, apa-
rentemente, com predominéncia de edificacdes mais antigas. Os dados
obtidos nessa regido durante o mapeamento apresentam relacio direta
com o fato de ser a drea mais afastada da praia e ser de dificil acesso, onde
residem alguns dos moradores mais antigos da comunidade. E possivel
visualizar o uso da taipa de méo, considerada pelos moradores o0 método
construtivo tradicional dos quilombolas.

Os mapas realizados foram entregues no Quilombo da Cagan-
doca, em julho de 2021, para serem avaliados e corrigidos pelos morado-
res. Além disso, as discussdes sobre as informacdes presentes no trabalho
ocorreram em setembro e outubro de 2021, sendo incorporadas ao longo
do texto para estarem em conformidade com as informagdes cedidas e
vivenciadas pelos quilombolas.
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Conclusao

Por meio do estudo realizado, foi possivel notar a importéincia
do mapeamento da comunidade para os moradores da regido para ge-
renciar o uso e a ocupagdo do solo, bem como a preservagdo das areas
representativas da comunidade, como a praia e o manguezal adjacentes.

Os dados coletados, o mapeamento do territério e as analises
realizadas foram levadas para a comunidade da Cagandoca, estando dis-
poniveis durante as discussdes para iniciar o processo de ZEE do quilom-
bo, coerentemente com o previsto pela Lei n° 7.661/1988, que afirma que
aidentifica¢io e discussido dos problemas decorrentes da ocupacéo sio as
etapas iniciais do zoneamento (Brasil, 1988).

E importante ressaltar que a protagonizagio dos moradores du-
rante a etapa de diagndstico, que remete a consulta livre, prévia e informa-
da prevista no artigo n° 15 da Convengido OIT n° 169, pode diminuir os
conflitos territoriais entre os quilombolas, o poder publico e a iniciativa
privada, embates estes que ocorrem desde 1960 nesse territdrio (Costa,
2016), além de promover um espago mais representativo e informado, de-
safio encontrado no processo de elabora¢ao do ZEE (Itani; Zuquim, 2021).
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Na se¢do anterior foram apresentados os conflitos que os po-
vos e as comunidades tradicionais do litoral norte paulista enfrentam
em vista do desenvolvimento da infraestrutura, especialmente relativos
aos setores de energia e transporte. E possivel identificar que as pressdes
exercidas pelo desenvolvimento sdo sentidas dentro e fora dos territérios
tradicionais. No lado de fora, os empreendimentos que buscam ampliar
a infraestrutura de transporte para escoar a produgdo de petrdleo das
camadas pré-sal passam por licenciamento ambiental. Apesar da previ-
sao legal, os Rimas ndo apresentam linguagem acessivel aos povos e as
comunidades tradicionais.

A ampliagdo do sistema vidrio, por sua vez, contribui para o au-
mento do fluxo dos turistas, afetando a economia local de forma direta.
Dentro do Quilombo da Cagandoca, fica nitido o aumento de edificagdes
nas areas proximas a praia e a estrada de acesso. Ndo apenas é aumentado
o numero de edificagdes, como estas também possuem técnicas constru-
tivas diferentes daquelas consideradas tradicionais pelos quilombolas: a
taipa de méo, existentes em maior niimero no setor do sertio.

O avango da infraestrutura e, consequentemente, o incremento
da economia proveniente do turismo podem trazer consequéncias nega-
tivas para os povos e as comunidades tradicionais. Nesse sentido, é im-
portante haver um planejamento da propria comunidade para lidar com
0s novos vetores de crescimento.

Para que o turismo ndo seja uma atividade predatoria, colocan-
do em risco a qualidade ambiental e a preservacido dos territdrios tra-
dicionais, a proxima se¢do apresentard o turismo de base comunitaria
como alternativa econdmica para aliar as demandas de desenvolvimento
com a gerac¢do de renda integrada a preservagdo da cultura dos povos e
das comunidades tradicionais.
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CAPITULO VI

Projeto de turismo de base
comunitaria na praia do Bonete,
lIhabela - SP

Mariane Carla Checon Salvador™
Roberta Pedroso”
Fatima Bezerra Bastos™

A praia do Bonete fica localizada em uma édrea de dificil acesso no
municipio arquipélago de Ilhabela, no litoral norte paulista, rea do entor-
no do Parque Estadual de Ilhabela. Nessa localidade vive uma comunidade
de pescadores e produtores de canoa de voga, publico-alvo do “Projeto de
turismo de base comunitaria na praia do Bonete, Ilhabela-SP”.

O projeto foi iniciado em 2009 e promovido pelo Centro de Ex-
perimenta¢do em Desenvolvimento Sustentavel do Litoral Norte de Sdo
Paulo (CEDS/LN), por meio de um convénio entre Unisantos, ONGs
ambientalistas da Rede de Entidades Ambientalistas do Litoral Norte
Paulista (ReaLNorte) e Petrobrds, com apoio do Instituto Costa Brasilis.

Este projeto teve como objetivo desenvolver um modelo alternativo
de desenvolvimento turistico no litoral norte, orientado pelos princi-
pios da economia solidaria, valorizando a cultura tradicional, fazen-
do do turismo de base comunitaria uma estratégia de conservagao
ambiental, fortalecimento comunitario e fonte de renda. Através das
Oficinas de Planejamento Participativo foram realizados o levanta-
mento da oferta turistica, a elaboragiao de um produto turistico de

16 Guia de turismo, consultora de projetos de desenvolvimento local e empreendedora na drea de ecoturismo.
Especialista em Educacdo Ambiental. Contato: mariane.checon@gmail.com.

17 Mestre e Docente em Turismo desde 2000.
18 Guia de turismo. Especialista em Planejamento e Marketing de Destinos e Produtos Turisticos.
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base comunitaria, e a consolidagao de um roteiro de visitagao gerido
pela comunidade (Salvador; Pedroso; Bastos, 2013, p. 1053-1054).

A principio foi feito um mapeamento das comunidades tradi-
cionais do litoral norte paulista. Além do levantamento de dados secun-
darios, foi feita observagdo in loco por meio de visitas, e a comunidade
do Bonete foi escolhida apds a sistematizacdo dos dados coletados.

Antes de apresentarmos o desenvolvimento do projeto na co-
munidade publico-alvo deste trabalho, é importante refletirmos sobre o
conceito de turismo de base comunitaria (TBC) e a importincia desse
modelo de desenvolvimento turistico para a sustentabilidade da ativida-
de turistica nessa localidade.

Conforme levantamento e analise realizados por Uyeti e Di
Napoli (2021), o TBC contribui para as dimensdes da sustentabilidade,
cujos beneficios e avangos dentro e no entorno de Unidades de Conser-
vagdo acontecem quando as comunidades e iniciativas sdo fortalecidas
por meio de redes de TBC, organizagio interna ou com a gestdo publica
mais acessivel, que presta maior comunicagdo ou suporte.

Segundo Pigato e Pereira (2020), o TBC nao é considerado uma
tipologia do turismo convencional, mas sim uma alternativa diferente,
com ideias e principios que visam a equidade social, protagonizando a
comunidade local que serd a maior influenciada pelo processo turistico.

Buck (2020) verificou que o TBC apresenta-se como uma pro-
posta alternativa e de contestagdo ao turismo de massa, ndo como um
substituto a ele, mas como uma nova maneira de se fazer turismo. Mais
do que uma atividade, representa uma pratica social em razdo de sua na-
tureza multidimensional e complexa, que tem o potencial de influenciar
diretamente o modo de vida e o trabalho das populagdes visitadas.

Atualmente presencia-se um significativo avango de atividades turis-
ticas em comunidades de diferentes conformacdes. Estas iniciativas
se apresentam de inumeras formas, considerando a diversidade e a
complexidade das realidades locais. No entanto, percebe-se, como
um elemento comum, a interpreta¢io da comunidade como sujeito
de seu préprio avango, participando da concepgio, desenvolvimento
e gestdo do turismo. Para tais experiéncias tém se atribuido generi-
camente o titulo de turismo de base comunitaria - TBC ou turismo
comunitdrio (LTDS, 2011 apud Fabrino, 2013, p. 17).
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Para fomentar a reflexdo a respeito do conceito de TBC, citaremos
o Instituto Chico Mendes de Conservagido da Biodiversidade (ICMbio).

Turismo de base comunitdria é um modelo de gestdo da visitacdo
protagonizado pela comunidade, gerando beneficios coletivos, pro-
movendo a vivéncia intercultural, a qualidade de vida, a valorizagdo
da histdria e da cultura dessas populagdes, bem como a utilizacao
sustentavel para fins recreativos e educativos, dos recursos da Uni-
dade de Conservagio (ICMBIO, 2018, p. 20).

E importante destacarmos alguns dos principios comuns en-
tre as experiéncias que podemos identificar como TBC, conforme a
citagdo a seguir.

A falta de consenso no campo conceitual do turismo comunitario,
segundo o Ministério do Turismo - MTur (Brasil, 2010), resulta da
heterogeneidade das experiéncias, da origem do territorio e da pers-
pectiva politica da organizagdo nio governamental (ONG), respon-
savel por organizar e viabilizar a experiéncia. Todavia, o MTur (Bra-
sil, 2010) traga como principios comuns entre as diversas defini¢oes:
a autogestdo; o associativismo e cooperativismo; a democratizagio
de oportunidades e beneficios; a centralidade da colaboragao, parce-
ria e participagdo; a valorizagao da cultura local e, principalmente,
o protagonismo das comunidades locais na gestdo da atividade e/
ou na oferta de bens e servigos turisticos, visando a apropriagao por
parte destas dos beneficios advindos do desenvolvimento da ativida-
de turistica (Brasil, 2010 apud Fabrino, 2013, p. 18).

O protagonismo da comunidade normalmente atua de forma
positiva em prol da sustentabilidade da atividade turistica nessas loca-
lidades, ja que em outros modelos de desenvolvimento turistico muitas
vezes ha a “presenca de grandes empreendedores, que exploram deter-
minada localidade até o esgotamento de sua atratividade, fazendo com
que o local atinja seu declinio e depois passam a explorar outro destino”
(Salvador et al., 2013, p. 1054).

A comunidade ndo quer degradar o ambiente onde vive, local onde
ird criar seus filhos. A sua relagdo de interdependéncia com os re-
cursos é mais respeitosa que para o empresario que sé visa lucros a
curto prazo e normalmente nao reside na destinagao, deixando de
divulgar o atrativo, quando este nao lhe for mais lucrativo (Salva-
dor et al., 2013, p. 1054).
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Diagndstico de turismo de base comunitaria:
litoral norte de Sao Paulo

Antes da escolha da comunidade do Bonete, em Ilhabela (SP),
para a realizagdo das oficinas para o planejamento do turismo de forma
participativa, foi realizado um mapeamento das comunidades tradicio-
nais do litoral norte paulista.

O projeto teve inicio em setembro de 2009 e foram realizadas
visitas em dez comunidades tradicionais do litoral norte paulista: comu-
nidade caigara da Barra Seca (Ubatuba); comunidade cai¢ara do Bonete
(Ilhabela); Quilombo da Cagandoca (Ubatuba); comunidade caigara da
praia da Cocanha (Caraguatatuba); comunidade caigara de Picinguaba
(Ubatuba); comunidade cai¢ara do Porto Novo (Caraguatatuba); comu-
nidade caigara da praia da Almada (Ubatuba); Quilombo da Fazenda
(Ubatuba); Quilombo do Cambury (Ubatuba) e comunidade caicara do
Bairro Sao Francisco (Sdo Sebastido).

Para a escolha da comunidade onde as oficinas seriam realiza-
das, foi feito um trabalho de campo em que se considerou os seguintes
critérios: caracterizagdo da comunidade; organizagdo comunitdria; cen-
tro comunitario; atividades desenvolvidas; projetos de turismo em anda-
mento; apoio institucional; acesso; infraestrutura turistica; infraestrutura
basica e interesse no projeto.

Cada comunidade recebeu uma pontuagio, conforme a presen-
¢a e auséncia dos critérios acima citados. A comunidade tradicional do
Bonete, em Ilhabela, foi a que apresentou maior pontuagéo e, por isso, foi
contemplada para fazer o chamado Planejamento Participativo.

Planejamento Participativo de TBC na praia do
Bonete de llhabela (SP)

Foram realizadas oito oficinas: Constru¢do de conceitos; Le-
vantamento da oferta turistica; Identificacdo de nossos valores; Elabo-
racdo de produto de TBC; Elaboragdo de roteiro; Bom atendimento no
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turismo; Dicas para um bom condutor de turismo; e Consolidagdo de um

roteiro para o Bonete.
I.  Oficina de Construgdo de conceitos

Na primeira oficina realizada, foram construidos coletivamente
0s conceitos para as palavras “comunidade”, “tradi¢do’,
rismo de base comunitdria

Os resultados foram os seguintes.

»

turismo” e “tu-

o Comunidade: “um grupo de pessoas que vive em um mesmo local

(bairro)”; “é sempre viver em grupo, um grupo comum’;‘onde todos
)) <« )) {3

se conhecem”; “pessoas que se identificam”; “solidariedade”; “partici-
pac¢io”; “responsabilidade coletiva para tornar a vida melhor”.

» .«

C e ; . I .
o Tradi¢ao: “o que é passado de geracdo para geracdo”; “manter coisas

antigas”; “forma de manter sua cultura”. Exemplos de tradigdo: “fa-
zer canoa, remo, farinha de mandioca, rede, pescaria, comida caigara,
buscar lenha”

o Turismo, na visao do turista e da comunidade. Para o turista: “preser-

var a natureza’; “conhecer lugares diferentes”; “chegar em um lugar
e ser bem atendido”; “conservar o local”; “op¢des de esporte e lazer,
seguranca, op¢des de alimentacao e estadia, pontos turisticos”; Para a
comunidade: “meio que gera trabalho, viagem, pesca etc. Para quem
tem camping gera dinheiro de acampamento, comida, convive melhor
com as pessoas, amizade, aluguel de casa, quartos, pousada, melhor
qualidade de vida, quer ser respeitada’

o Turismo de base comunitaria: “traz beneficios para a comunidade”;

“unido/oportunidade para todos”; “gera emprego para a comunidade”

» o«

“o turista vem visitar a comunidade para ver o seu modo de vida”; “¢ o

»,

turismo voltado para as tradi¢des da comunidade”; “interacio dos tu-

»

ristas com a comunidade”; “o turista comunitario é o que se inteira com
a comunidade e suas belezas naturais”; “ha distribuicio de renda”
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Ao final, as frases construidas pelos participantes da oficina fo-
ram comparadas aos principios do Turismo Responsavel proposto pelo
Manual de Ecoturismo de Base Comunitaria (WWE 2003):

O turismo deve ser parte de um desenvolvimento sustentavel amplo
e de suporte para a conservagao;

O turismo deve usar os recursos naturais de modo sustentavel;

O turismo deve eliminar o consumo insustentével e minimizar a po-
lui¢ao e o desperdicio;

O turismo deve respeitar as culturas locais e prover beneficios e
oportunidades para as comunidades locais (WWE, 2003, p. 24-25).

II.  Oficina de Levantamento da oferta turistica

Oferta turistica pode ser entendida como bens e servigos oriundos
da estrutura de atrativos, utilidade publica, geral e turistica de uma
localidade que, combinados de diferentes maneiras, permitem con-
formar produtos turisticos (Balanz4; Nadal, 2003).

Para a oficina de levantamento da oferta turistica de forma par-
ticipativa na comunidade do Bonete, inicialmente foram apresentados os
conceitos dos componentes da oferta turistica (recurso turistico, atrativo
turistico, equipamento turistico, equipamento de apoio, servi¢o turistico
e servico de apoio). Em seguida, os participantes da oficina identificaram
os componentes da oferta turistica da praia do Bonete.

Recursos turisticos levantados junto a comunidade do Bonete:

o Culturais: casa da farinha/produgio de farinha de mandioca; peixe
seco; cultivo de alimentos; artesanato; pescarias; confec¢do de canoas;
confec¢do de rede de pesca; confec¢do de peneira, tipiti, chapéu, ba-
laio; fabrica¢do de remos; caminho do Estevio;

o Naturais: Toca do Nego e Cachoeira do Saquinho.

o Atrativos turisticos levantados junto a comunidade do Bonete:

o Culturais: Festa de Santa Veronica; praga da conversa mole e roda de
conversa (Seu Jessy);
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o Naturais: praia boa para surfe; mar bom para mergulho; trilhas (fauna
e flora) e cachoeiras.

o Servicos turisticos: passeio de lancha; monitor ambiental e passeio
de canoa.

Foram identificados também os equipamentos turisticos e os
equipamentos de apoio do Bonete:

o Equipamentos turisticos: Pousada Canto Bravo; Pousada Porto Bo-
nete; Pousada Margarida; Pousada da Rosa; Camping Guapuruvu;
Camping da Vargem - Eugénio; Restaurante e Camping da Roseli;
Restaurante do Martin; Restaurante Mac Bonet’s; Quiosque do Toto;
Quiosque do Beto Cagédo; Quiosque Swell (na praia); Petiscaria Nema;
Bambus Bar.

o Equipamentos de apoio: Bar do Silvio; Mc Bone’s; Posto de satde; Te-
lefone publico e Internet.

o Em relacio a infraestrutura bésica e de acesso, o Bonete possui:
o Infraestrutura basica: telefone publico, coleta de lixo etc.

o Infraestrutura de acesso: Estrada do Bonete — SP 131, que é na ver-
dade uma trilha de 20.000 metros (iinico acesso por terra e nio cir-
culam veiculos); transporte em lancha e canoa de particulares. Essa
dificuldade de acesso é, inclusive, o que manteve a cultura tradicional
da comunidade.

II.  Oficina de Identificagdo de nossos valores

Uma parte muito importante, que antecede o planejamento em si, é
uma reflexdo sobre os valores da comunidade e discussdo acerca da
maneira como estes valores podem ser respeitados, incorporados e
até mesmo fortalecidos com o desenvolvimento do turismo.

Com o objetivo de levantar os valores da comunidade, os participantes
da oficina deveriam refletir e com os olhos fechados visualizar algo
especial, de grande valor na comunidade, que deveria ser conservado
para as futuras geragoes. Simbolicamente foi utilizado um bat, dentro
do qual foram depositadas fichas de papel com os tais valores nelas
escritos. Os resultados foram os seguintes: “a propria natureza preser-
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vada - o0 Rio Nema, a praia (limpa e linda), o Canto Bravo (formagio
rochosa), as ondas, a mata, a piscina natural, o mirante, entre outros;
também alguns costumes - como a pesca artesanal, a fabricagdo de
farinha de mandioca, a luz elétrica gerada através da pequena represa
e gerador; familia; unido; cooperagio; lendas e histdrias.

Para ilustrar a possibilidade de transportar os valores da comunida-
de para o desenvolvimento do turismo foi utilizada a figura de uma
canoa, assim, ao serem revelados os valores eles eram colocados den-
tro de uma canoa feita de papel (Salvador et al., 2013, p. 1061-1062).

IV. Oficina de Elaboragdo de produto de TBC

Foram abordados os seguintes conceitos:

Marketing (mkt) - é¢ uma atividade humana que tem como objetivo sa-
tisfazer necessidades e desejos por meio de processos de intercimbio;
4 P’s de marketing: produto, prego, praga e promogao.

Usando o conceito dos 4 P’s, foi feita uma analise coletiva sobre se
o produto sera desenhado para um grupo de terceira idade ou um
grupo escolar? Prego — o prego serd popular ou exclusivo? Praga ou
distribuigdo - a estratégia de distribuicdo sera de vender direto ao
turista ou via intermedidrios (agéncias; operadoras de viagem)? Pro-
mogao - sera feita por meio de folders, anuncios, divulgag¢ao?

Para a elaboragao do produto foram abordados nove passos princi-
pais para facilitar a logistica de como se faz um produto turistico,
considerando: acesso, transporte, alimentagao, hospedagem, con-
dutores, seguro-viagem, informagdes, equipamentos necessarios,
além de Ficha de Saude, Termo de Responsabilidade, etc. (Salvador
et al., 2013, p. 1063).

V. Oficina de Elaboragio de roteiro

Munidos de prancheta, caneta e cAmera fotogréfica, o grupo saiu em
busca de potenciais atrativos para a elaboracdo de um roteiro. No
Quadro 1, seguem os comentarios sobre algumas das atividades tu-
risticas que se pode fazer no Bonete.

Ap6s a atividade de levantamento e registro dos atrativos do Bonete,
foram redigidos dois roteiros durante o exercicio para sua elabora-
¢do: Bonete Tradigao Caigara e Descobrindo as riquezas do Bonete
(Salvador et. al., 2013, p. 1063).



Capa Sumario Olhar profissional 8 6

As trés ultimas oficinas realizadas durante a execugio do proje-
to tiveram como tematicas:

a) Bom atendimento no turismo

Bom atendimento no turismo: primeiramente foi mostrado um epis6-
dio do video “Meu negdcio ¢ turismo” da Fundagdo Roberto Marinho
¢ Ministério do Trabalho ¢ Emprego, que mostrou exemplos de bom
atendimento no turismo, além de revisar alguns conceitos trabalhados
em oficinas anteriores. Em seguida, juntos discutimos: o porqué de
uma boa prestagdo de servigos, quem sdo os turistas e o que eles es-
peram encontrar, principios de uma boa comunicagdo com o turista,
o que se espera de um atendimento com qualidade, sete erros que
caracterizam um atendimento sem qualidade e qualidades de um bom
prestador de servigos [...] (Salvador et al., 2013, p. 1063).

b) Dicas para um bom condutor de turismo

[...] utilizando o Manual de guia de turismo da Agéncia Brasileira
de Promogéo Internacional do Turismo (EMBRATUR), foram usa-
das fichas que ajudaram a destacar que dentre os deveres e respon-
sabilidades do condutor, esta a de usar sua propria iniciativa e bom
senso, a fim de desenvolver suas habilidades pessoais na fungéo
que ocupa, e que, portanto, sdo algumas caracteristicas essenciais
(Salvador et al., 2013, p. 1063).

¢) Consolidagio de um roteiro para o Bonete

Consolidagdo de um roteiro: considerou-se muito importante con-
solidar algum roteiro no Bonete para deixa-lo pronto para a comer-
cializagdo. O resultado desta oficina foi a formatagdo de um roteiro
cultural e opgdes de atividades de ecoturismo [...] (Salvador et al.,
2013, p. 1063).

O Quadro 1 apresenta os resultados de uma das oficinas com os
componentes da oferta turistica do Bonete, as necessidades identificadas
para o desenvolvimento do turismo e os potenciais parceiros.
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Quadro 1 — Levantamento da oferta turistica
COMPONENTES DA OFERTA RESPONSAVEL/
2 ?
TURISTICA O QUE FALTA? PARCEIROS
~ . Pessoas qualificadas para
i:f;%i‘; da farinha de a produgio da farinha de ASSOBI/moradores mais
Casa da farinha mandioca antigos/Fundaci
Motivagédo dos jovens
Qualificagdo: pintura,
bordado, produgio de tipiti, | Alexandre Xavier (arte-
Recurso Artesanato balaio, peneira, sd0)/ASSOBI/
natural gamela, canoinha (sou- Sebrae/Sérgio (produgio
venir), cuia, remo para de rede)
decoragao, pildo, rede
- ASSOBI/Parque/
Espago fisico Secretaria do M.A./
Produgdo de canoas Licenga para extragdo da daci d. ’
tora efou doacdes Fundaci/moradores que
produzem canoas
Articulagdo entre ASSOBI e
. < o Parque Parque (responsavel)
Caminho do Estevéo Para reabrir a trilha com ASSOBI (parceira)
infraestrutura
. Reabrir a trilha com infra-
g:gl:ni c;r(l)estzz d_ire t0) estrutura Parque/ASSOBI
Recurso (ponte, sinalizagio etc.)
cultural Toca do Nego (recur- | Reabrir o acesso para o .
so natural/cultural) saldo principal Fundaci/ ASSOBI
Trazer consultoria de
Cachoeira do especialista em turismo de | Parque/Prefeitura / AS-
Saquinho aventura em parceria com o | SOBI
parque e a prefeitura
Posto policial Espaco fisico Prefeitura/Governo do
P Pessoal deslocado para cd Estado
Soro antiofidico; preservati-
Equipamento vos; remédios; equipamen-
de apoio Posto de saude tos; profissionais qualifi- Prefeitura
cados para revezamento e
abertura do posto nos finais
de semana e feriados

8/
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COMPONENTES DA OFERTA RESPONSAVEL/
. ?
TURISTICA O QUE FALTA PARCEIROS
Melhoria/implantagéo de Parque/Prefeitura/
Infraestrutura | Trilha do Bonete infraestrutura para passa- | Governo do Estado/AS-
deacesso | (SP-131) gem de pedestres e carros | SOBI/Camara Técnica de
oficiais autorizados Comunidades Tradicionais
Articulagdo com os drgaos ASSOBI/Camara Técnica
Infraestrutura s 8 de Comunidades

basica

Energia elétrica responsaveis

. Tradicionais/Governo
Consenso na comunidade

Federal

Fonte: elaborado pelo autor, 2013.

Vale destacar alguns pontos positivos e negativos para o desen-
volvimento da atividade turistica, identificados nessa experiéncia piloto
na comunidade do Bonete.

Pontos positivos:

o sensibiliza¢do da comunidade para a necessidade de um turismo pla-
nejado e responsavel;

o existéncia de demanda para o TBC, além da atividade turistica ja exis-
tente;

« alternativa de geragdo de renda;

o perspectiva de futuro para os jovens locais.
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Pontos negativos:

e pouca articulagio entre a comunidade e as institui¢des publicas;

o infraestrutura basica precdria (saneamento, energia etc.);

o falta cultura de trabalho em parceria, apesar de viverem na mesma
comunidade;

o falta estrutura para venda/comercializagao dos produtos turisticos;

o necessidade de capacitacéo.

Ha resultados alcan¢ados que merecem destaque: além do in-
ventario da oferta turistica e a produgio pela comunidade de trés roteiros
turisticos, temos a sensibilizagdo acerca das possibilidades de geracao de
renda por meio do desenvolvimento da atividade turistica local, da im-
porténcia da reafirmacdo da identidade cultural dos jovens e da transfor-
magdo de recursos turisticos em atrativos de TBC.
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As segOes anteriores foram escritas por professores, pesquisa-
dores, estudantes e profissionais que atuam na tematica dos povos e das
comunidades tradicionais, porém nido sio membros ou moradores des-
ses territdrios. Assim, ha um distanciamento em relagdo a realidade, e as
abordagens sdo tedricas, empiricas e reflexivas.

Por isso, a proxima se¢do é composta por autores que sio mem-
bros, moradores ou ex-moradores das comunidades tradicionais. Esta
secdo traz uma perspectiva mais pratica sobre as lutas e as resisténcias
dessas comunidades, inclusive dos individuos que saem desses espagos e
se mudam para as cidades.

E interessante notar que, nessa abordagem mais prética, serdo
retomados pontos discutidos pela teoria reflexiva das secdes anteriores,
como a autoidentificagdo e o turismo de base comunitdria como estraté-
gia para a geracdo de renda. A discussdo desses pontos fica evidenciada
no capitulo intitulado Perguntas e Respostas.

Cada se¢io deste livro foi originada de um dos dias de webi-
nério, e o dia dedicado a fala das liderangas comunitérias foi o que teve
maior interagdo com o publico, por meio de perguntas recebidas via chat.
Dessa maneira, as perguntas feitas pelo publico e as respostas dos lideres
comunitarios foram incluidas ao final desta secio.
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CAPITULO VII

Superacdo dos impactos do
derramamento de petroleo na
producao de marisco

José Luiz Alves™

Boa tarde a todos! Obrigado pelo convite. O tema da minha
apresentacio é a superagdo dos impactos do derramamento de petrdleo
na produgio de mexilhdes, no caso, aqui na praia da Cocanha.

A fazenda marinha fica localizada na praia da Cocanha, no mu-
nicipio de Caraguatatuba, no litoral norte (Figura 1).

19 Presidente da Associacdo de Aquicultores da Cocanha. Essa fala foi transcrita por Pablo Gomes dos Reis,
aluno do curso de Tecnologia em Processos Gerenciais do IFSP-Caraguatatuba, a quem agradecemos.
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Figura 1 — Local da fazenda marinha acima e do rancho de pesca abaixo

- =

Local da fazenda marinha

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

A foto mostra a fazenda e a praia. Primeiramente, tem o rancho
de pesca entre as duas linhas, e a fazenda fica a quinhentos metros da
praia. A primeira ilha chama-se Cocanha e a segunda, Ilha de Fora. Na
ilha da Cocanha sdo dez familias e na Ilha de Fora sdo sete. No total, sdo
dezessete familias nesses dois parques.

A fazenda teve inicio aqui na Cocanha, em 1990, com um proje-
to chamado Martim Pescador, mas, um pouquinho antes, ela comegou na
Prainha, préxima ao centro de Caraguatatuba, em 1986, com a parte mais
pratica; depois, em 1989, foi montada a estrutura do mar 14. Como as con-
digdes na praia ndo eram muito favoraveis e houve uma ressaca que acabou
destruindo tudo 14 na fazenda, por sugestao do Beto Carlota a fazenda foi
transferida para a Cocanha. De 14 para c4, ela se estabeleceu e vem até hoje.

Assim, falarei um pouco da importincia da criagdo dos mexi-
lhoes para a comunidade. Nesses anos todos que estd aqui, ela ja virou,
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em primeiro lugar, uma fonte de renda, uma vez que a pesca, com o ex-
trativismo, vem diminuindo cada vez mais. Entéo, a fazenda é uma opgéo
de renda a mais para os pescadores poderem criar mexilhdes e ter uma
renda a mais. A partir de 2000, comegamos os festivais de mexilhoes, isso
foi um marco para a nossa cidade. Mas, uma pena, isso foi apenas até
2012, pois logo em seguida veio 2013 com o derramamento de éleo e ndo
deu para realizar mais. Até agora ndo conseguimos fazer outro festival.

Essa experiéncia acabou sendo como uma identidade aqui para
a comunidade. Virou uma referéncia tanto aqui para nds, como para a
propria cidade. Por concentrar um maior numero de maricultores aqui
na praia da Cocanha, a fazenda acabou se tornando a maior do estado de
Sao Paulo. Até o pessoal do Instituto de Pesca usa a fazenda aqui, da Co-
canha, como trabalho de pesquisa, porque tem uma concentragio gran-
de, entdo acaba sendo uma referéncia na identidade.

Hé também os beneficios para o meio ambiente: por ser um
local abrigado, com muita oferta de alimentos, tornou-se um bergario
marinho. Entdo, muitos peixes vém para esse local, acabam se reprodu-
zindo e formam uma cadeia alimentar na regido.

A Figura 2 mostra o Tebar, do lado esquerdo da imagem se vé o
Terminal Tebar - So Sebastido, e do lado direito a Fazenda Marinha. Entéo,
em linha reta, tem vinte e cinco quildmetros e seiscentos metros entre eles.
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Figura 2 — Distancia entre o TEBAR e a Fazenda Marinha na Cocanha e diregao
da corrente marinha

3.000m |

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Quando ha algum acidente 14, por exemplo, vazamento de dleo,
a chance de atingir a praia da Cocanha ¢ grande. Foi o que aconteceu. Os
dois dltimos vazamentos eu acompanhei diretamente, em 2003 e 2013.
Quando hé o vazamento, o 6leo vem para esse canal da fazenda. S6 que
ele nao vai direto para 14, geralmente ele é levado por uma corrente da-
qui, vai para o mar aberto e depois retorna para a terra. E foi assim que
aconteceu nas duas vezes que ocorreu derramamento no local. Esse foi
um momento bem dificil que nés passamos [...]
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Figura 3 — Imagem do dleo

Vazamento de oleo ocorreu no terminal TEBAR de S8o Sebastido no dia 5 de abril de 2013 e no dia 7 de
abril por valta das 11:00h cleo atingiu a fazenda marinha em sequida o praia.

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

O vazamento ocorreu em Sao Sebastido no dia 5 de abril de 2013,
numa sexta-feira. No dia 7 de abril, por volta das 11 horas, o 6leo atingiu a
Fazenda Marinha e, em seguida, a praia. O video mostra (entre as fotos ha
um video) o dleo na fazenda e nas boias. E uma pasta grossa, até.

E possivel ver na superficie do mar uma camada bem grossa de
6leo. Nesse dia, inclusive, passamos num barco e o motor, assim como o
casco do barco, ficaram impregnados de 6leo.

Apesar de terem dito na sexta-feira que ja tinham controlado
o vazamento, uma parte do dleo ainda veio para ca, para o lado da Co-
canha. E da para ver que é uma parte grossa ainda. Ai logo em seguida
também atingiu as praias.

Olha eles ai avisando o pessoal, ligando para o pessoal da Trans-
petro. Nesse hordrio, entre 11h e 14h, o pessoal comegou a chegar aqui na
praia da Cocanha, ja com um monte de equipe para comegar o trabalho de
limpeza. Esse trabalho acho que durou uns 3 dias assim mais pesado mesmo,
e eles ficaram até mais uma semana retirando todo o 6leo possivel da praia.
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Apos o término do trabalho de limpeza da Transpetro na
praia, o pessoal se retirou e ai comegou nosso desespero. Ficamos total-
mente desamparados, sem renda alguma durante alguns meses, ja que
a fazenda ficou desativada.

Estdvamos psicologicamente abalados, porque a gente néo sabia
para onde correr e buscar ajuda, sempre tentamos buscar, mas nio tinha
nada no momento. Entéo, foi o momento mais dificil para nds também.
Alguns maricultores tiveram que vender seus apetrechos da maricultura:
motor, embarcagio e até outros bens pessoais. Nesse tempo todo tenta-
mos buscar contato com a empresa, mas nao tivemos nenhum retorno.

Depois de uns 5 meses, apareceram uns representantes da
empresa nos procurando para uma conversa. Eles falaram que tinham
montado um setor de responsabilidade social, entdo estariam disponiveis
para resolver o dano causado pelo vazamento. Nessa conversa, vai e vem,
eles apresentaram, depois de alguns meses, um convénio para nés, foi
o primeiro convénio. Nesse convénio, havia uma proposta de equipar o
galpdo onde a gente faz reunido, 14 da associagdo, com computador e dar
capacita¢do para o pessoal. Até o pessoal ficou meio revoltado, porque
ndo era isso que estivamos buscando naquele momento. Queriamos a
reparacdo do dano causado, e por esse motivo a conversa nao seguiu.

Apds mais uns meses eles voltaram com outro convénio. Com-
praram as boias de sinalizagdo para maricultura, de prote¢do. Também
pagariam a gente para que nds mesmos instaldssemos essas boias. Isso
ocorreu em novembro, e aceitamos o acordo.

Repassaram o dinheiro da médo de obra, mas o valor da sinali-
zagdo das boias foi repassado apenas parcialmente. No més de novem-
bro daquele mesmo ano, 2013, houve uma determinagio judicial para a
Transpetro retirar toda a estrutura da Fazenda Marinha. Porque até ai, a
fazenda estava 14, parada. A populagdo em geral estava consumindo me-
xilhodes, o pessoal estava retirando, comendo, levando mesmo. Vinham
até de caminhonete, enchiam os veiculos, sem se importar se estavam
contaminados ou ndo, entdo avisamos a Cetesb. Dai veio essa determina-
¢do judicial para retirar toda a estrutura do mar.

Durante o trabalho de retirada da estrutura da maricultura, a
Transpetro acabou divulgando uma nota nos jornais locais. A empresa
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afirmou que o trabalho de responsabilidade social é permanente e espe-
cificamente nos projetos dos maricultores da praia da Cocanha ja foram
investidos R$ 402.393,00.

O pessoal ficou muito revoltado, porque esse dinheiro, se gas-
taram, ndo foi com os maricultores da Cocanha, e solicitamos uma nota
no jornal para explicar. Foi publicado no jornal que maricultores con-
testavam o investimento da Transpetro na Cocanha e a acusavam de
ma-fé. Para quem nio estava acompanhando, deu a entender que eles
ja estavam investindo no retorno da maricultura, e ndo era nada disso
que estava acontecendo.

Percebemos que a empresa sé queria ganhar tempo, até por-
que nesse intervalo eles ja passaram um questiondrio para nds por meio
da Fundesp para cada um declarar o material perdido e os valores, que
eles falaram que iam fazer essa indenizacéo, e entdo iludiam cada vez
mais o pessoal enquanto ganhavam tempo, ai perceberam que j estava
virando o ano.

Ja ia fazer um ano, porque isso foi em abril e af j& estava em
fevereiro de 2014. Entramos com uma a¢do judicial para nos assegurar.
Depois dai o contato ficou mais dificil com a empresa, praticamente ces-
sando o dialogo.

Nesse primeiro momento, quem nos atendeu e ajudou foi a pre-
feitura, aprovando aqui na CAmara Municipal uma ajuda de custo de dois
saldrios minimos por 11 meses e, depois, custeando a compra de todo
o apetrecho da maricultura, no valor da época de R$ 200.000,00. Mais
tarde, a prefeitura veio a ser ressarcida pela Transpetro.

Todo esse levantamento de produgio foi realizado pelo Institu-
to de Pesca, e o dos materiais, pela prefeitura, por meio da Secretaria do
Meio Ambiente.

Somente em 2015 comegamos realmente a retomada da fazen-
da, e ainda nao foi tdo facil - até a gente achava que ia ser mais rapido,
mas néo foi. Foi preciso dar inicio ao projeto do zero.

Comegamos com os coletores. O primeiro passo que vocé tem
que dar para comegar a lancar os coletores é fazer a captacdo da semente,
que sdo os mexilhdes juvenis. Mas como a fazenda nio existia mais, ja
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ndo tinha essas sementes em abundancia no mar como antes, entdo o
negocio foi mais lento do que se esperava.

Os coletores nao faziam essa captagdo do jeito que se fazia antes.
O que a gente pegava 14 demorava 6 meses para conseguir encher um
long line no maximo, entéo foi tudo bem lento. Ai o negécio foi demora-
do, demorado mesmo.

E até porque aquela fazenda ja estava estabilizada ali... ja tinha
uma biodiversidade naquele local, entio ela ja era autossustentavel. En-
tdo, esse processo foi bem mais lento, durou pelo menos 2 anos.

O Instituto de Pesca fez uma projecio de que a fazenda iria voltar
ao normal em 5 anos, mais ou menos, 20% a cada ano. Entdo, ela acabou
um pouquinho. Eu acho que levou uns 6 anos, e os 2 primeiros anos foram
os mais dificeis, entdo foi realmente uma [inaudivel, problemas no sinal].

N6s mesmos tivemos que retirar as estruturas. O pessoal que
ndo tinha muita afinidade, entdo nés mesmos fomos contratados para
fazer a retirada da nossa estrutura, e isso acabou nos marcando... vocé
mesmo retirando o seu ganha pao ali... foi bem dificil para nos a retirada
daquilo, que durou uma semana.

Entdo depois veio a retomada dos materiais. Achavamos que,
com os materiais em maos, nos irfamos, o mais rapido possivel, ja estar
criando. Mas também néo foi facil. Foi outro abalo psicolégico, porque
queriamos retomar o negdcio, mas o processo nao caminhava.

O tempo acabou, entdo quero agradecer. A época do ocorrido,
a prefeitura, na gestio daquela época, ajudou muito; o Instituto de Pesca,
em especial nos nomes da pesquisadora Valéria e do Hélcio; a Colonia de
Pesca e outros que nos ajudaram, nem da para lembrar o nome de todos,
porque foi tanto movimento na época. Entao ta ai o fim, obrigado. Esse
foi um momento bem dificil para nés.
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CAPITULO VIII

Preservacao do mangue e
educacdao ambiental infantil
no Quilombo da Cacandoca,
Ubatuba-SP

Marlene Almeida®°

Boa noite.

Eu sou uma cai¢ara de uma familia da praia da Cagandoca. Atu-
almente moro em Caraguatatuba. Estou aqui para falar do projeto Man-
guezal Terra do Guaiamum e da minha experiéncia com o manguezal.

Eu nasci na praia do Quilombo da Cagandoca, que fica na re-
gido sul de Ubatuba. Tem lindas praias, uma paisagem maravilhosa, e o
nosso manguezal fica a direita da praia.

Tenho recordagdo de uma infancia muito feliz, porque eu nasci
ali, na restinga, bem perto da areia da praia, do lado do manguezal. Este
era um local onde a gente brincava e tirava parte do nosso sustento. O
rio era longo, em ziguezague, relativamente fundo, dava para brincar de
canoa, de jangada feita de bambu. A gente pescava, pegava os camardes
com a peneira, pulava do barranco e andava pelo manguezal e desarmava
as armadilhas que meu irmio colocava para pegar os guaiamuns.

Meu pai era pescador, minha familia vivia da roga e também
criavam galinhas para o nosso sustento. A Cagandoca, era um quilombo,
mas também uma comunidade cai¢ara. L4 circulava pouco dinheiro, e as
pessoas viviam de trocas. Quando tinha excesso de pescado, era dividido

20 Representante do Grupo Terra do Guaiamum: Praia da Cacandoca, Ubatuba-SP. Essa fala foi transcrita por
Laura Mathias Madio, aluna do curso de Tecnologia em Processos Gerenciais do IFSP-Caraguatatuba, a quem
agradecemos.
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para a vizinhanga. O que se retirava da roga, se era muito para familia,
também era dividido para os vizinhos. E assim a gente ia vivendo em um
ambiente de harmonia. Nos momentos alegres, nos momentos tristes,
estava todo mundo ali, junto.

Mas um dia, com a abertura da Rodovia Rio-Santos, que cortou
todo o nosso litoral, passando por dentro dos nossos manguezais, a Ca-
¢andoca, embora estivesse um pouco distante, também foi prejudicada,
porque se iniciou a especulagido imobilidria. Um dia apareceram umas
pessoas, sendo bem acolhidas pelos caigaras, que sempre foram um povo
acolhedor, e foram convencendo as familias, eu falo pela minha. Diziam
que 14 fora o mundo era muito melhor de se viver do que na Cagandoca,
que o futuro estava garantido... mais ou menos um discurso assim.

O assédio tentava convencer as pessoas a irem embora da Ca-
¢andoca, dizendo que ali ninguém ia ter futuro, que no futuro nio ia ter
nada se a gente continuasse la. E a minha familia cedeu a esse assédio.
Nos fomos parar numa casa, no loteamento da Maranduba, local que era
um brejo, uma casa velha e pequena, e a maioria das nossas coisas fica-
ram para tras. E 14 fomos nds para Maranduba.

Havia a empresa Continental, que tinha um setor imobilidrio
e um de loteamentos. Essa empresa, assim que a estrada foi aberta nes-
sa area da restinga, onde nds moravamos, aconteceu um desmatamen-
to. Aterrou a restinga. Colocou animais, como boi, cabrito para pastar e,
assim, aterrou uma parte do manguezal, desviou o rio que era relativa-
mente longo para um canto do manguezal, o rio foi cortado num curso
bem pequeno em linha reta, chegando rapidinho na praia. A agua do
rio comegou a entrar mais dentro do manguezal, e a 4gua do mar nio
conseguia entrar tanto dentro do manguezal. O manguezal comegou a
se transformar. Passados 30 anos, esse manguezal ja era muito diferente
daquele que eu conhecia na infancia. Crescia outros tipos de vegetagdo
sufocando a vegetagdo nativa, e alguns animais ja ndo existiam mais.

Mas a empresa Continental ndo conseguiu realizar o seu em-
preendimento porque algumas pessoas nio cederam. E assim, quando eu
falo da minha familia, foi uma troca: trocou tudo que nds tinhamos na
Cagandoca, que eram as rogas, na varzea e a parte de baixo na restinga
onde era nossa casa. Trocou a Cagandoca pelo que temos na Maranduba.
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Passaram-se mais de 30 anos, o manguezal foi todo transforma-
do com esse impacto violento dentro desse sistema. Por volta dos anos
2000, eu nao sei exatamente a data precisa, a Cagandoca foi reconhecida
como um territorio quilombola. E as familias que se foram entdo tiveram
direito de voltar.

Na volta, no entanto, essas familias também nio podiam mais
cacar, que era o habito do passado, e ndo podiam mais fazer rogas. E com
0s peixes mais escassos, tiveram que arranjar uma maneira de sobreviver,
que foi comegar a atender o turista de um dia, aquele de alta temporada,
no feriado. Os moradores comegaram a montar os seus carrinhos e as
suas barracas. Com o aumento da populagio, esse niimero de barracas
aumentou muito e o de casas também. Por falta de infraestrutura e de
saneamento bdsico e em razao dessas constru¢des desordenadas, a darea
do manguezal continuou sofrendo impacto. As dguas da pia, do tanque,
da méaquina de lavar, enfim, infiltrando no manguezal e no brejo, na beira
do rio. Tudo isso comegou a poluir a 4rea do rio.

Entendemos que a comunidade precisa sobreviver, e a gente
tem que respeitar isso, mas também compreendemos que o ecossistema
precisa desse carinho, desse apoio.

Com esse impacto todo, algumas espécies do manguezal, da flo-
ra e da fauna ainda podem ser vistas por 14, porque sdo espécies muito
resistentes. Dentre elas, estd o caranguejo guaiamum, uma espécie amea-
cada de extincdo, protegido por lei, mas que conseguiu sobreviver a todo
esse impacto.

Observando o manguezal, que ndo era mais 0 mesmo, passou a
ser uma area de mangue, e vendo que as pessoas ndo respeitavam mais os
momentos do defeso, da andada e da desova dos caranguejos guaiamum,
me veio a ideia de montar um grupo de educagdo ambiental. Consegui-
mos voluntdrios para iniciar esse grupo e, entre 2010 e 2011, comegamos
a fazer esse trabalho.

Um pouco mais tarde, a dona Angelina Pagés fez um projeto de
educa¢ido ambiental chamado “Manguezal, Terra do Guaiamum’, e nos
apresentamos para a associacdo em uma assembleia. A Emilia Gabriel,
que era presidente, autorizou o projeto, e come¢amos a fazer esse traba-
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lho de educagao ambiental com o grupo voluntario, atendendo criangas
e adolescentes, entre 4 e 16 anos.

Também comec¢amos a atuar na parte social, com a Isabel, que
¢ uma quilombola, moradora do Cagandoca, nosso brago direito dentro
da comunidade, apesar de que muita gente nos ajuda também. Mas a
Isabel é a lider 14 dentro, nosso apoio do projeto. Fazemos oficinas, bazar,
eventos e festas para as criancas. No projeto tinha a proposta também de
uma cartilha, porque a gente fazia observa¢io da andada e da desova do
caranguejo guaiamum. Eu escrevi um texto, auxiliada pela dona Angeli-
na Pagés, que conseguiu uma doagédo para editar 50 exemplares de uma
cartilha e nds distribuimos essa cartilha para as criangas da Cagandoca.

Eu vou falar um pouco da andada e da desova do caranguejo
guaiamum. E quando as guaiamuns fémeas estio ovadas, cheias de ovas,
o0 que no6s chamamos de guaiamum choca. Ela sai do manguezal, cami-
nha até o mar e banha os seus ovinhos. N6s falamos “lava ova” Em movi-
mentos ritmicos, como se fosse uma danga, elas batem a “panca” na dgua
do mar, e os ovinhos desprendem com o auxilio das garras, e elas voltam
para a area de manguezal. S6 que esse percurso, que elas faziam entre 15
e 30 minutos, hoje leva mais tempo. Preciso dizer que la na Cagandoca
esse momento da andada e da desova acontece no més de abril ou maio,
na lua cheia ou nova, a partir das 15h-16h.

S6 que antes era facil, pois em um curto periodo elas iam e vol-
tavam, porque tinha a vegetagdo de restinga, que as protegia até chega-
rem ao mar. Hoje, elas levam de 1 hora a 3 horas para fazer esse percurso,
porque no meio do caminho tem barracas, quiosques, casas, banheiro,
turistas e carros estacionados. O turista curioso fica 14, incomodando
e estressando os guaiamuns. E elas correm, se escondem nas raizes das
arvores, dentro do banheiro, atras do quiosque, onde elas podem, e 14
permanecem, embaixo dos pneus dos carros, as vezes entrando embaixo
dos carros.

A gente fica observando isso, sabendo por que elas levam um
tempo maior nesse percurso. E anoitece, fica menos gente, mais tranqui-
lo, elas saem e vido para o mar, e voltam para o manguezal. Mas quando
elas voltam, também ¢é meio tragico, porque tem pessoas desinformadas,
pessoas que estdo 14 na Cacandoca que ndo sabem que é proibido pegar
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0 caranguejo guaiamum, ndo sabem que a lei protege esse animalzinho,
que esta em exting¢édo, e capturam. SO que quando a gente esta e percebe
isso, explicamos para as pessoas, fazendo o trabalho de informagao. Mas
nem sempre somos bem recebidos, e nem sempre as pessoas vdo ouvir
com atengdo. Enfim, se eu estiver 14, ndo leva para a panela.

E tem os mais espertinhos ainda, que ficam dentro do mangue-
zal, no escuro. Primeiro, a gente ndo entra nesse periodo dentro do man-
guezal; segundo, estd escuro e ninguém vai la dentro. Mas, infelizmente,
alguns desses animais vdo para uma panela de dgua quente.

Na Cagandoca as pessoas ndo fazem comércio do caranguejo
guaiamum. Eu acho que aqui no litoral norte nio existe essa prética. Pelo
menos eu nunca vi, e na Cagandoca também nio. Mas existe o habito
que as pessoas tém, por que era uma comunidade tradicional, de existir
a necessidade de pegar, de consumir, mas l4 também temos esse projeto
hd 8 anos e a gente informa, e vamos aprendendo, pegando informagéo e
ensinando a comunidade que é proibido. Informamos que mesmo as que
desovaram, que antigamente eram capturadas para consumo, agora sio
muito poucas e nao devem ser pegas ou nao vai ter mais nenhuma.

E a gente vai dando essa informacdo, s que estamos muito
contentes porque o numero de individuos de caranguejo na Cagandoca
aumentou nesses ultimos 8 anos. No dltimo um ano e meio passaram
duas andadas e duas desovas, e nds nao estdvamos 14, a comunidade nos
informou que sairam muitos caranguejos, e isso nos traz muita alegria.

Isso, entdo, é o processo de andada. Agora eu tenho um sonho,
porque nds realizamos a primeira parte do projeto. Na segunda parte, a
gente ndo conseguiu recuperar e preservar a area. Embora eu saiba que
s6 por milagre vai voltar a ser manguezal, mas a gente pode ter uma area
de mangue, para ter um atrativo, onde vocé pode observar os passaros, 0s
guaiamuns, e, com a restauracao, até os peixes e a vegetacdo também. Um
local para fotografar, ter um espago de educagdo ambiental, onde vocé
possa levar os alunos para observar todo esse ecossistema. Enfim, é uma
coisa muito positiva para o Quilombo da Cagandoca, para essa praia.

L4 dentro ainda tem um braco do rio, mas esse brago estd muito
sufocado com a vegeta¢do e com a areia da praia, ja que ndo existe mais o
jundu, entdo a areia vai para dentro da area de mangue. Eu sei que o gru-
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po Terra do Guaiamum sozinho ndo vai conseguir fazer isso, mas muita
gente junto, quem sabe um dia, conseguimos, porque é todo um trabalho
de quem estd 14 dentro, e de quem esta aqui fora.

Observe que os manguezais ndo sio iguais. Eu conhego todos
os manguezais de Caragud e de Ubatuba, e um ¢ diferente do outro, cada
um tem sua caracteristica. E um lugar maravilhoso, é um lugar que, para
mim, me atraiu desde crianca, onde sempre procurei passear.

A gente ouve dizer que é um ber¢drio natural do oceano. Tem
muitas coisas maravilhosas dentro do manguezal. Mas eu também nao
sabia explicar e nem teria tempo para isso. Tem coisa que a gente pre-
cisa ter muita informacédo correta para estar passando, mas eu sei que o
manguezal é um lugar que s6 tem um tesouro para a humanidade. Assim
como tantos outros ecossistemas.

Eu convido vocés a conhecerem 0 RENAMAN, que ¢ a rede
nacional dos manguezais, com os quais eu ja aprendi muito. L4 vocés vao
encontrar muitas pessoas que sdo pesquisadores, professores, cientistas...
enfim, os grupos, as ONGs, pessoas que entendem do assunto e podem
nos ajudar a saber mais sobre o tema.

Convido também a conhecer a rede litoral norte de manguezais,
que é um grupo recente, que esta fazendo o levantamento dos nossos man-
guezais do litoral norte e de Sao Paulo. E é com isso que podemos ver como
estdo todos os nossos manguezais. Dai para frente podemos ver também o
que podemos fazer para recuperar e preservar esse ecossistema.

Aqui no litoral norte, eu posso dizer, em Caragud e Ubatuba,
nossos manguezais estao judiados, fragmentados por causa da concessao
de casa de temporada em cima deles, gramado, marina, loteamento, fora
as ruas que cortam ou estdo do lado dos manguezais. A prefeitura vem
com aquela maquina, raspa, leva tudo. Eu falo isso porque hoje estou no
manguezal da Cagandoca, mas eu também observo os manguezais da
regido sul de Ubatuba. Eu vejo e para mim é uma tragédia.

Entdo temos que ter mais amor pela natureza, e eu costumo dizer
também que os habitos podem ser mudados, inclusive o de comer guaia-
mum. Devemos recolher e separar o nosso lixo e cuidar do nosso esgoto
para ndo poluirmos nosso ecossistema. E por que temos que fazer isso? O
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planeta ndo aguenta mais! Entdo vamos mudar nossos habitos. E eu vou
continuar sonhando com a recuperagio da drea de mangue da Cagandoca.

Muito obrigada e boa noite. Agradego imensamente & professora
Carminha pelo convite. Agradeco ao grupo Terra do Guaiamum e aos meus
amigos que permitiram que esse projeto chegasse até aqui. Muito obrigada.

Eu agradeco imensamente também ao IE, pois estamos juntos ja
faz um tempo. Ja tivemos curso para aprender a elaboragdo de projeto, e
eu aprendi um pouquinho sobre o assunto. Também ja fizemos algumas
coisas juntos no levantamento da Cagandoca e, se Deus quiser, vamos
continuar fazendo. Ja tivemos apoio de outros grupos e eu s6 agradego
em nome do projeto Manguezal Terra do Guaiamum.
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CAPITULO IX

Movimento negro organizado em
Caraguatatuba

Teresinha Marciano Costa ?’

Eu sou Teresinha de Oliveira Marciano Costa, também conhe-
cida como Teresinha da Zambd ou do movimento negro. Sou presidente
de uma associa¢io de movimento negro chamada Zamb6 do Movimento
Negro de Caraguatatuba - SP, que nasceu da necessidade de nos organi-
zar enquanto negros. Hoje nds temos essa associagdo, que a gente traba-
lha com as escolas e as entidades, e 0 nosso trabalho é voltado & questdo
do racismo estrutural, com a discriminagao, que é uma coisa que sempre
acontece, principalmente com as pessoas negras.

Hoje eu estou aqui, sou professora de Histéria também e vou
dar uma localizagdo de Caraguatatuba, que fica entre Ubatuba, Sdo Se-
bastido e Ilhabela, no litoral norte paulista. E eu vou estar aqui falando
também sobre a questdo do racismo estrutural.

Por que a gente estd falando de racismo estrutural? Porque nao
fomos nds, negros, que criamos essa palavra. O racismo foi uma forma de
nos separar, de dar sentido a uma condi¢iao menor ao negro, porque o ne-
gro nio veio da Africa para c4, ele foi arrancado da Africa para c4. E ele era
um motor desse pais. O pais foi criado em cima das costas, do suor, do san-
gue e de toda a for¢a bracal do negro, que foi trazido para c4 como coisa.

E o que nos falamos hoje dos movimentos negros? Eu sou fruto
de movimento negro. Este comecgou desde que os negros foram arranca-

21 Presidente da Associacdo do Movimento Negro de Caraguatatuba - ZAMBO. Essa fala foi transcrita por
Euldlia Diane Souza Vieira, aluna do curso de Tecnologia em Processos Gerenciais do IFSP - Caraguatatuba, a
quem agradecemos.
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dos da Africa e trazidos para o Brasil e foi se estruturando para poder es-
tar discutindo as politicas publicas. N6s negros ndo somos descendentes
de escravos, mas sim de pessoas escravizadas.

E entdo a Zambd passa a ser uma associa¢do organizada de mo-
vimento negro para ter esse poder de discutir de igual para igual, ter um
espaco de fala, para gritar nossas dificuldades, nossos anseios etc. Porque
isso é uma sequela. O racismo é um racismo estrutural porque ele foi
criado em cima de leis. N6s tinhamos a Lei de 1834, que era uma lei que
proibia o negro de estudar. Estava na Constitui¢do de 1934. E depois eles
criaram também a Lei da Terra em 1850, que proibia o negro de comprar
terras. Era proibido para o negro e para o indigena possuir a terra dele,
mesmo sendo o indigena o dono da terra, ja que chegou aqui primeiro.

Entdo vem para nds a questdo da Lei Aurea. O dia 14 de maio
foi o pior dia para o negro (porque em 13 de maio veio a Lei Aurea), ja
que jogou o negro na rua sem lengo e sem documento, como até canta a
musica do Caetano Veloso.

E ai nascem outras leis em cima dessa questdo, como a Lei da
Vadiagem e a proibi¢ao da capoeira. Entdo, o negro saia para a rua e ia
preso, pois ele era considerado um vadio. Como ele iria enfrentar um
emprego sendo que ele ndo sabia ler, escrever e nem tinha no¢io da sua
prépria existéncia? Logo, essa Lei Aurea é uma enganagio. Foi uma gran-
de enganacdo, falsa libertacdo, para o pais e para nos, negros.

E como se ndo parasse por ai, veio a Proclamacdo da Republi-
ca, em 1889. Ai que comega realmente o grande problema para nossas
questdes raciais, porque a essa altura o pais comegou a trazer para ca os
estrangeiros. Italianos, japoneses e outros, essas pessoas que vinham em
melhores condi¢des de vida, pois a eles foram doadas terras, ferramentas
e até dinheiro, enquanto os negros locais estavam nas ruas.

Entéo, como a gente fala dessa estrutura? Ela veio caminhando.
E na teoria cientifica o que que ela desabafa? Que o negro é considerado
de baixa intelectualidade e nio tinha méao-de-obra qualificada, mas isso
¢ uma grande mentira porque o negro tinha sim uma mao-de-obra qua-
lificada para aquela época, ele conhecia as ferramentas e possuia uma
tecnologia dos engenhos e da canalizagdo da agua, que foi desvalorizada.
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E hoje o que consideram é o que vem daquela histéria: que o
negro que esta na rua ¢ vagabundo, preguicoso, ndo sabe trabalhar etc.
Entéo essa estrutura foi criada e ndés somos fruto disso. N6s, negros, hoje,
somos fruto de toda essa estrutura que foi feita constitucionalmente, ti-
rando assim toda condigdo de direitos ao negro. E essa ¢ uma questao,
porque em 1941 acontece a Lei da Vadiagem, que passa a prender os ne-
gros que estivessem nas ruas.

E veja bem a problematica do negro: se ele estava na rua, ao
ser preso ele acabava quase que implorando ao seu Senhor para voltar
para a fazenda, porque 14 ele néo seria preso. Entéo, essa era uma coisa
muito bem pensada pela estrutura da época, europeia branca, porque
aqui no Brasil eles dependiam dessa mao-de-obra do negro de graca
para manter seus privilégios.

Da forma como o estrangeiro chegou aqui, ele tinha que pos-
suir uma terra, porque ele ndo era como o negro. E o pais ndo estava
independente, ndo tinha recursos para pagar, entdo eles necessitavam
manter a escraviddo. Como nos sentimos até hoje, dizemos que a escra-
viddo mudou? Acabou? Ela s6 mudou de nome porque o trabalhador
que recebe um saldrio minimo estd na mesma situagdo. E o que a gente
coloca no nosso pais é uma sequela do nosso passado com os sofri-
mentos, porque se vocé nio tem familia, ndo tem direito a ler, escrever
ou ter terras. Entdo a estrutura do nosso pais se torna fraca, e isso estd
acontecendo e refletindo nas escolas.

Nés sabemos que é grande o numero de criancas negras nas
creches, mas ao longo dos anos o pais clareou um pouco a pele. Mas a
medida que se chega no ensino médio e vai para a faculdade, o nimero
de negros praticamente desaparece. Entdo é uma questio muito séria que
a gente traz hoje, quando nés falamos do racismo estrutural. E exata-
mente nessa questio que noés colocamos quando o pessoal fala: “o negro
pode trabalhar” E facil, mas ndo é assim, a situagio é muito mais séria. E
necessario que funcionem de fato as politicas publicas de agdes afirmati-
vas com recorte racial.

Hoje nds trabalhamos com a Lei Federal n° 10.639 de 9 de ja-
neiro de 2003. N6s tinhamos uma grande conquista, que tinha status de
Ministério da Cultura, a Fundagdo Palmares, e hoje ela esta praticamen-
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te destruida por esse governo. Eles colocaram um negro la na frente da
Fundagdo Palmares (webinario realizado em 2021), mas ele pensa que é
branco, entéo ele faz ainda uma politica do Capitdo do Mato em cima de
nossas leis, que garantia os nossos direitos, que foram criadas em cima de
muitas lutas dos movimentos sociais negros.

Nés tivemos alguns avangos e hoje nds estamos voltando a um
retrocesso muito grande. Isso para nds é bem dificultoso. Quando o jo-
vem vaj para a rua, é abordado por uma policia que também foi prepara-
da com base em uma cartilha branca. E eles rezam essa cartilha.

Hoje na Zambo a gente estd buscando nossa pauta na educagio.
Sabemos muito bem que sem a educagio se torna dificil para o jovem,
principalmente trabalhamos muito com os jovens sobre a prevengio. A
nossa luta é pela promogéo da igualdade e contra a desigualdade. Acho
que um pouco da mensagem que a gente coloca é isso, dessa questdo de
injustica, que hoje existe e as vezes as pessoas ainda falam: “olha, o meu
melhor amigo é negro” Isso ¢ até uma brincadeira, né? A pessoa falar isso.
As vezes tem pessoas que falam, mas nem entendem.

A discriminagdo do6i muito. O racismo ainda é um grande pro-
blema e uma dificuldade para o negro, principalmente para a mulher ne-
gra. Entdo isso ai é uma coisa contra a qual a Zambo6 vem lutando. E a
gente tem muito a agradecer ao IF, através da professora Carminha, Ma-
ria do Carmo, que tem esse olhar, uma pessoa que tem essa compreensao
pela luta com a gente.

Porque o movimento negro, a luta negra, ela ndo ¢ somente do
negro, ¢ uma luta de todos. Principalmente nas escolas, porque nos es-
tamos no século 21 e até hoje, quando tem aquelas brincadeiras de roda,
a crianga procura brincar mais com as criangas de pele clara, deixando
as negras de lado. E a grande situagdo nossa é que o professor nio sabe
lidar com isso, professores de escolinhas, primarias ou creche. A crianca
é um espelho do adulto, mas ele ndo foi preparado para isso, e o IF é uma
escola que tem esse comprometimento, esse espaco. Aqui a gente estd
organizando, falando, e isso é muito importante para nos.

O que sdo as formas do movimento negro? Por que as pessoas
ainda perguntam: “é s6 negro que participa?” Claro que nio, porque as
formas de organizagdo sdo sistémicas. La sempre teve o papel da igreja,
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do sindicato, das ONGs, dos centros culturais, do movimento de mulhe-
res, estudantes, terreiros de candomblé, de umbanda, capoeira, escolas de
samba etc. Tudo isso sdo formas de resisténcia, formas das nossas orga-
niza¢des. A gente precisa ter essa clareza, que o movimento negro nio é
uma coisa que agora a gente tem essa visibilidade, até por conta da nossa
propria organizagao.

E hoje nds temos negros publicando livros, artigos, estudando
em universidades, sendo esses uma grande referéncia para a comunidade
negra. Ndés usamos a politica publica de agdes afirmativas com base na
Lei Federal n° 10.639 de 9 de janeiro de 2003, que nos fornece essa ga-
rantia de estar trabalhando para a promogao da igualdade racial do povo
preto e no combate antirracista por meio das escolas.

Hoje o IBGE coloca que nés somos mais de 51% da populagdo
desse pais, mas quando vocés olham nos cargos elevados, nos cargos de
decisdes, nos ndo temos negros, somos poucos. Isso também é uma coisa
que a gente esta buscando, através de cotas e da lei, fazendo com que exis-
ta cota ndo s6 para as universidades, mas também para trabalhos em que
a gente vé que ndo tem negros. Quando a gente olha a grande maioria,
posso até citar o proprio IF, a grande maioria dos professores sdo bran-
cos. Onde estdo os nossos negros? Qual o espago que estd sendo aberto?
Qual é a forma de contribui¢do que as institui¢des estdo fazendo?

Porque quando a gente vé num concurso de uma vaga se vai pes-
soa negra bem preparada e vai uma pessoa branca, isso ja d4 garantias ao
branco. A gente sente na pele. O branco tem esses espagos. E o negro nao
tem esse espago garantido. Entdo ¢ por essa busca de oportunidade que nds
trabalhamos por meio das leis de garantia de direitos e das cotas raciais.

As manifestagdes hoje do litoral norte paulista sdo muito fortes.
No nosso trabalho a gente tem os grupos de capoeira, os terreiros de
candomblé, umbanda, a pastoral afro, que é uma pastoral que enfraque-
ceu muito. Ela ainda é um pouco existente no pessoal do Quilombo da
Cagandoca. Eu néo sei, tem na Ilhabela, mas em Caraguatatuba a gente
ndo conseguiu manter. Nds tinhamos alguns padres que sempre estavam
a frente, como o padre Alessandro, e que hoje ndo estd mais 14. Por isso a
gente enfraqueceu muito, mas temos os grupos de referéncia que séo os
grupos do mogambique, hip-hop, maracatu, capoeira, samba de tambor
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e outros. Aqui a nossa congada também acabou. Entdo a gente ainda tem
o quilombo, que é com a Marlene, pessoa com um trabalho bacana la
também na Cagandoca.

Aqui estdo os trabalhos que a gente faz nas escolas, nas enti-
dades com as manifestagdes para as quais nés somos convidados. Nessa
foto (Figura 1) tem-se o registro da 12 Conferéncia da Igualdade Racial
do Litoral Norte e Vale do Paraiba, que aconteceu em Caraguatatuba,
organizada pela Zambd e pela Secretaria Estadual da Justica e Cidadania
do Estado de Sao Paulo.

Figura 1 — 1° Conferéncia da Igualdade Racial Litoral Norte e Vale do Paraiba

Fonte: acervo pessoal da autora, 2009.

A Figura 2 mostra uma mesa da partilha, que ¢ uma questio
da cultura negra, muito ligada para n6s a alimentagao e a gente valoriza
muito. Atribuir o partilhar com o proximo: isso ¢ muito importante den-
tro da cultura negra.
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Figura 2 — Mesa da partilha

Fonte: acervo pessoal da autora, 2008.

E aqui (Figura 3) tem ainda o sitio arqueolégico de Sao Fran-
cisco, de mais de 200 anos, que também era um sitio com escravos.
Quando chegavam aqui no Brasil, ficavam 1a para serem engordados e
depois comercializados. Mesmo apds a aboli¢do, ainda existia o comér-
cio clandestino de pessoas escravizadas.



Capa Sumario Olhar das liderancas populares /I/I 5

Figura 3 — Sitio arqueol6gico Sdo Francisco em Sao Sebastido (SP)

=

Fonte: acervo pessoal da autora, 2021.

Figura 4 — Sitio arqueol6gico Sdo Francisco em Sao Sebastido (SP)

Fonte: acervo pessoal da autora, 2021.
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Aqui também é um ato ecuménico inculturado afro-brasileiro,
que é feita pelo grupo la da Cagandoca.

Figura 5 - Ato ecuménico inculturado afro-brasileiro

. "Tﬁ‘fﬁ!ﬁl -~
=

Fonte: acervo pessoal da autora, 2008.

Temos também um trabalho l4. Como a religido é muito forte
em devogdo a Nossa Senhora, o Dia das Criangas sempre acontece todo
ano e, em outubro, comemora-se também o dia de Nossa Senhora. E uma
questdo muito forte 14 no quilombo.
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Figura 6 — Procissdo na Cagandoca - comemoragao do dia 12/10

|

Fonte: acervo pessoal da autora, 2019.

Aqui é uma drea, a Cagandoquinha, 14 no quilombo, espago
onde o pessoal se reune.

Figura 7 — Cagandoquinha

Fonte: acervo pessoal da autora, 2021.

E um local muito perseguido. Aqui a gente estd fazendo um tra-
balho no Quilombo do Cafundé em Salto de Pirapora (SP).
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Figura 8 — Quilombo do Cafundé

Fonte: acervo pessoal da autora, 2012.

Aqui se vé algumas reunides das quais a gente participa. Eu
participo muito com o pessoal, levando as informagdes e fazendo um
intercambio.

Figura 9 — Reunido dos quilombolas do estado de Sao Paulo

REUNIAO DOS QUILOMBOLAS DO ESTADO DE S.P

Fonte: elaborado pela autora, 2012.
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Aqui é o momento da manifestacdo do mogambique, que tam-
bém é uma festa religiosa aqui em Caraguatatuba.

Figura 10 — Mogambique

Fonte: acervo pessoal da autora, 2015.

E essa aqui sdo minhas raizes, né? Que a gente passa, de familia.
E o que a gente valoriza muito.

Figura 11 — Familiares

Raizes e Resisténcia

Fonte: elaborado pela autora, 2021.
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E com muita luta, eu me formei com quase 60 anos. Vocé vé que
ndo ¢é facil, mas eu me sinto vitoriosa pois me formei em Histéria. Foi
muito importante para mim.

Figura 12 — Minha formatura

COLAGAO DE GRAU CURSO DE HISTORIA
MARGCO/ 2008

i

Fonte: elaborado pela autora, 2008.

Aqui estd o0 nosso grupo dos historiadores.

Figura 13 — Minha turma

— 04+837/2008

Fonte: acervo pessoal da autora, 2008.
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A fungido da Zambd, como a gente coloca aqui, tem como obje-
tivo combater de todas as formas o racismo por intermédio da legislacdo
contra a discriminagdo, e a nossa missao ¢é difundir e apoiar as nossas agdes.

O que eu gostaria de registrar de importante para nds, nesse
momento, é que a gente teve um apoio muito importante, que foi agora
a Lei Aldir Blanc, que nasceu de uma luta das deputadas Benedita da
Silva e Jandira Feghali. Tal lei trouxe esse recurso para o Brasil. Entdo,
Caraguatatuba recebeu uma média de mais de R$ 850.000,00 para todo o
municipio, e, com esse dinheiro, conseguimos pagar o aluguel do nosso
espaco. Hoje, gracas a Lei Aldir Blanc, desse recurso que Caragua rece-
beu a ONG Zambd obteve R$ 9.000,00, dinheiro que valeu muito para a
gente manter a nossa sede.

Esse recurso é administrado pela Fundac¢iao Cultural de Cara-
guatatuba e pelo Conselho Municipal de Politicas Publicas de Caraguata-
tuba (CMPCC). Esse conselho ¢ paritario: 50% da sociedade civil e 50%
do setor publico. E um conselho muito atuante que trabalha muito. Eu
sou do setorial de etnia e género e participo também do conselho deli-
berativo da Fundacc no setor do Folclore e Tradigdes Populares. A gente
tem esse apoio aqui da prefeitura porque o recurso vem para o fundo
do CMPCC, e ele é quem decide onde sera aplicado, mas a prestacdo de
contas ¢é feita pela prefeitura e pela Fundacc.

E a gente tem na tela os logos [das institui¢des federais en-
volvidas], também falando do nosso Brasil que teve essa representacdo
que veio de Brasilia. Entdo a gente tem muito o que falar dessa Lei Aldir
Blanc, porque ela veio ajudar muito o setor artistico do Brasil, principal-
mente nos, de Caraguatatuba.

Eu agradeco a todos, todas e todes, né?
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CAPITULO X

Perguntas e respostas®

Francisco

Eu achei muito interessante a fala dos trés convidados hoje. Na verdade,
me pareceu que sdo narrativas de pessoas e grupos que foram atropela-
dos pelo desenvolvimento. Isso que me parece, pois sdo pessoas, no caso
da Cocanha, sdo pescadores, que vivem do turismo e, de repente, sio
atropelados por esse derramamento de dleo. A moradora do quilombo,
a Marlene, que estd ali e ai vem uma empresa imobilidria vendendo o
futuro e a tira do seu lugar de origem. E na tultima apresentagdo, Dona
Terezinha, que mostra isso também, que esses africanos estavam la em
suas comunidades e de repente sdo retirados a for¢a do seu lugar de ori-
gem em nome desse desenvolvimento injusto, desigual, que é prejudicial.

E dificil um grupo de pescadores lutar contra a Petrobrés. E dificil um
grupo de moradores sair da sua terra na beira da praia e ser levado para
a periferia de um bairro rural, que é o caso da Maranduba, além da situ-
acao dos africanos, que foram escravizados. Pior ainda: chegar aqui em
um outro pais, numa condi¢do desumana, sem qualquer possibilidade de
didlogo, de negociagio ou mesmo de manutengéo de seus habitos.

Entdo as trés falas mostram como esse desenvolvimento que a gente tanto
defende achando que ¢ a solu¢do econdmica e tecnoldgica para a nagdo
é recebido na outra ponta pelos pequenos grupos, por pessoas que vi-
vem em pequenas comunidades, e isso é muito importante a gente pon-

22 As falas que geraram esse capitulo foram transcritas por Tais Taciana da Silva Mariano, aluna do curso de
Tecnologia em Processos Gerenciais do IFSP - Caraguatatuba, a quem agradecemos.
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tuar. Por qué? Porque nés estamos hoje passando por uma nova fase de
desenvolvimento. O litoral norte, em fung¢do da descoberta do pré-sal,
comegou a receber uma série de investimentos que trouxeram grandes
empreendimentos para a cidade, como a ampliacdo do porto, a dupli-
cagdo da Tamoios e da avenida de contorno, o que refletiu na alteragdo
das politicas: alteragdo do plano diretor, alteragdo do zoneamento ecolo-
gico-econdmico. Isso vai do mesmo jeito... Essas comunidades ja foram
impactadas num primeiro momento, ou seja, isso novamente pode se
repetir. A tendéncia é que isso se repita. E ai a grande esperancga é que a
gente tenha conseguido aprender um pouco com essa histéria. Estar se
organizando, estar mais fortalecido, estar mais atento para ndo ser ludi-
briado como aconteceu no passado.

Entdo eu queria falar agora com o Zé Luiz. Por exemplo, é muito interes-
sante essa historia que ele conta, porque como a comunidade precisou se
organizar, ela nao conseguiu isso sozinha, mas também precisou de ajuda
institucional, entio ela precisou envolver a prefeitura, o Instituto de Pesca
e, mesmo com um apoio disso tudo, ela ainda ficou a deriva. Demorou
quatro meses para eles comecarem a ter uma resposta. Demorou quase
um ano para receber essa bolsa. Vieram 2 salarios minimos de indeni-
zagdo, mas, a0 mesmo tempo, durante todo esse processo, nio ¢ s6 o di-
nheiro. Seu Z¢ Luiz, eu imagino que os habitos dos pescadores foram al-
terados. Como que é? Eu imagino que todo mundo deva ter ficado meio
perdido, perguntando: o que eu vou fazer agora, né? Porque eu conseguia
pescar e ai de repente eu ndo posso mais pescar. Eu ja vendi o meu ma-
terial porque achei que ndo ia ter futuro. O dinheiro estd entrando, mas
ndo é simplesmente uma questdo financeira, né? Tem outras coisas ai que
estdo relacionadas, e, no meio de uma situagdo como essa, como vocé vai
convencer o adolescente, o seu filho, que ja estava meio na duvida se ele
ia seguir esse caminho ou ndo? E ai, de repente, ele se vé atropelado por
tudo isso. Eu achei importante, muito importante, essa discussdo, porque
quando é em fun¢ido desses empreendimentos que estdo acontecendo
aqui no litoral norte, muitos deles passam por um licenciamento ambien-
tal, por meio dos estudos de impacto ambiental, e esses estudos muitas
vezes ndo contemplam essas comunidades. Eu lembro, por exemplo, de
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quando foi a audiéncia para a perfura¢io do pogo do pré-sal na Ilhabela.
A discussdo era que Caraguatatuba, por exemplo, e Sdo Sebastido néo es-
tavam inseridos como drea de influéncia direta. O estudo se limitava so-
mente ao municipio de Ilhabela, e esse derramamento de petréleo mostra
como as coisas estdo interligadas, né? Ndo da para a gente separar uma
coisa da outra. E ai? Foi gragas a essa articulagdo da comunidade, que foi
la, que pleiteou, que questionou esses estudos, que conseguiu trazer al-
guma diferenca, mas ainda assim faltam muitas coisas, e entdo, eu queria
saber do Z¢ Luiz, como que foi isso? Além dessa questdo financeira, teve
outros impactos no comportamento da comunidade? Porque o acidente
foi em 2013. Vocés pararam de pescar e de coletar os mexilhdes em 2013
e s6 em 2015 comegaram a retomar essas fazendas. Entdo, o que acon-
teceu? Quais foram as atividades que esses pescadores desenvolveram
nesses dois anos? E o que isso virou hoje? Se hoje estd a pleno vapor, estd
trabalhando 100%? E teve algum aprendizado disso que ficou e trouxe
alguns frutos dessa histéria?

José Luiz

Boa noite, entdo nossa retomada é assim. Durante o processo, nds fica-
mos com 6 meses sem renda nenhuma, foi 0 momento mais dificil mes-
mo, mas depois de conseguir esse auxilio mensal da prefeitura, acho que
o pessoal sentiu uma seguranc¢a. Mas ainda assim era uma coisa incer-
ta, vocé nio sabia se a gente ia voltar e como ia ser essa retomada, né?
Entdo, assim, ndés também tivemos esse apoio psicoldgico de pessoas de
fora, que diziam: vocés vdo conseguir, vamos ajudar. Principalmente de
pessoas de algumas institui¢goes de pesquisa, que diziam: vamos la, que
vamos ajudar vocés a retomar, t4? Mas foi um momento dificil, mesmo
que ele ndo tivesse uma garantia, vamos 1 e vai voltar ao normal, né? E
totalmente com inseguranca.

Entdo foi um momento bem dificil. Até mesmo voltando em 2015, fica-
mos dois anos totalmente parados. Acho que cada um pensou: acabou,
né? Alguns tiveram mais uma pesca de subsisténcia, até porque tinha
essa bolsa de 2 saldrios minimos; outros optaram por pintar ou fazer ou-
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tros servigos, né? Para poder melhorar a renda. Mas ai a retomada s6
em 2015, mesmo assim foi dificil. E deixou ai totalmente inseguro. Serd
que tem como conseguir? Sera que vai dar certo? Serd que vale a pena de
novo? Voltar depois, passar por isso de novo, entdo foi isso. A nossa sorte
¢ que no6s somos um grupo, né? Que sdo 17 familias, todas em um local
s6, entdo um se apoiou no outro e o pessoal de fora também nos ajudou.
Mas eu até vejo alguma outra comunidade mais isolada e se a gente tives-
se em menor grupo, talvez nem retomaria. Entao, foi muito disso.

Francisco

Hoje 100% da produgao foi retomada?

José Luiz

Voltou ao normal, estd produzindo assim. A gente tem uma oscilagdo
durante o ano, mas por condi¢des, fatores ambientais, né? Que nem em
janeiro agora, esquentou demais em uma fase, nossa produgio deu uma
queda, mas isso é normal. Ndo um acidente, né? Tirada pelo homem, o
resto estd acostumado.

Francisco

E essa associagdo de que vocé faz parte hoje, Z¢é Luiz, ela ja existia na
época desse acidente ou ela foi construida naquela época, quando vocés
precisaram se organizar para conseguir retomar as atividades?

José Luiz

Nio, a associa¢do ja existia. Foi fundada em 2000, entdo ai no mesmo
ano praticamente a gente comecou, fizemos o festival do mexilhdo até
2012. Foram doze festivais. Ai, no ano seguinte, 2013, teve o vazamento
e de 14 para c ndo conseguimos realizar nenhum outro festival, por en-
quanto. Mas ja existia e foi fundamental, porque, na verdade, nds tivemos
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um vazamento ja em 2003, e também foi de propor¢do bem maior que
atingiu até Ubatuba, s6 que, por falta de conhecimento, acabou que o
pessoal veio e a geréncia da época repassou os materiais de maricultura
para nds e voltamos. Mas a fazenda foi mexida e ai o pessoal também
foi consumindo o que estava la por falta de informacéo, por nio ter o
envolvimento da CETESB ou de outra institui¢do na época. Entdo passou
batido, s6 que com esse de 2013 ja estava com mais informagao e mais co-
nhecimento, até porque o Instituto de Pesca ja fazia trabalho de pesquisa
aqui desde 2007, e a propria CETESB também. Como a Cocanha é uma
concentra¢do grande de maricultores, ela usava como base de pesquisa,
referéncia para outros locais, para dar licenciamento ambiental para ou-
tros locais, em tamanho menor. Entdo a gente tinha todo esse amparo.
Ja, mais ou menos... ja o pessoal, mas mesmo assim foi dificil porque
percebe que a Petrobras financia muitas instituicbes aqui, né? Entdo é
que ninguém quer pdr o nome dele contra, a quem esta financiando, né?
Entdo essa foi a dificuldade. Ai houve algumas pessoas da institui¢gao que
ela mesma acabou ajudando, mas sem a autorizagdo da chefia, né? Por
tras, de trds, e por fora. Entdo foi. Foi dificil pra caramba, mesmo assim.

Francisco

E, mas é essa situagdo, né? Vocé esté contando da importancia do apoio,
e a0 mesmo tempo, com um medo de apoiar. Tem uma frase que fala
assim: em briga de rochedo com o mar, quem apanha é o marisco. E isso,
foi o caso de vocés. Mas é muito importante, né? Na verdade, queria agra-
decer a sua fala, o fato de vocé mostrar a importancia da organizagdo da
comunidade e a importincia dessas comunidades estarem sendo apoia-
das por outras instituicdes, né? Que é mais ou menos isso que nds esta-
mos fazendo aqui. O IF enquanto institui¢io esta se aproximando dessas
comunidades para fazer esse fortalecimento, entdo é legal que a gente
procure lugares que ja existam, essas organizagdes. Isso é uma coisa que
surge naturalmente, né? Por uma vontade ou mesmo por uma necessida-
de. Ao longo da histéria dessa organizacéo, é preciso adquirir parceiros
para continuar nessa trajetdria. E agradecer vocés também por estarem
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se aproximando da gente, por trazerem esse conhecimento e comparti-
lharem essa experiéncia, porque dai assim, o ensino fica muito mais rico,
foge da sala de aula. Ele fica mais interessante porque ele se confronta
com situa¢des do dia a dia, que ndo é mais o livro de histdria longe, mas
¢ o municipio de Caraguatatuba, aquilo que aconteceu no meu vizinho,
aquilo que aconteceu ha 10 anos e ndo é sé uma teoria. Isso é muito inte-
ressante, entdo, muito obrigado, viu Z¢é Luiz? Muito obrigado, parabéns.

José Luiz

Eu também agradeco a vocés pelo convite. Como vocé falou, é um ganho
para os dois lados, para n6s, como uma comunidade, e para vocés como
institui¢des, né? Para os alunos, entdo, ¢ um ganho... isso é bom.

Francisco

A Marlene contando a histéria dela 1 do Quilombo da Cagandoca fez eu
me lembrar de alguns relatos de uns alunos. Eu tenho uma aluna cuja avé
era da Ilhabela, e ela me contou que a avé trocou uma casa na costeira da
Ilhabela por uma casa no Tinga, porque queria morar na cidade. Entdo,
hoje sei la quantos anos depois, se foram 30 anos depois, se foram 50 anos
depois, quanto vale um terreno na costeira da Ilhabela e quanto vale um
terreno no Tinga, né? Eu acredito que na costeira, em Ilhabela deve ser
por volta de milhdes, né? E no Tinga vale o que, 100 mil, 200 mil, vale
10%, 20%, e essa pessoa, quando fez a troca, achou que estava ganhan-
do naquele momento. E ai isso mostra como que é muito, nio sei se é
ilusdo, se é malicia, porque a pessoa que mora numa comunidade e ela
vaj atras de um sonho da cidade grande, mas ela ndo tem uma estrutura,
ela ndo vai conseguir ter competitividade, né? Para chegar nessa cidade
para pleitear um emprego qualificado, para conseguir disputar, porque
nessas comunidades ¢é dificil, a escolarizagdo e o transporte nido chegam,
¢ afastado. A estrada é de terra, quando chove ndo chega, vocé ndo tem
recurso, entdo ai quando muito, existe uma escola e de formagao de ensi-
no infantil, ensino médio, mas vocé conseguir preparar essa pessoa para
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chegar em pé de igualdade na cidade e conseguir ter o seu espago ao sol é
muito dificil, né? E muito desigual. E muito injusta essa competi¢do, né?
Entdo é muito importante essa narrativa que vocé conta, de como as pes-
soas, elas dentro da sua simplicidade, acabam sendo enganadas porque
todo mundo quer crescer, né? Vocé oferece possibilidades de melhoria.
Todo mundo aceita. Quem nio quer ganhar mais? Quem nido quer mo-
rar num lugar melhor agora? Serd que realmente essas pessoas que estio
aparecendo estdo sendo de boa-fé ou sera que niao? E ai, ndo sé vocés
foram atropelados pelo desenvolvimento, como o préprio guaiamum, né,
que sobrou para ele agora... demora trés horas para fazer um trajeto que
demorava meia, que nem a gente na temporada, né? Ndo consegue nem
ir trabalhar em funcéo desses turistas.

Entéo, eu acho muito importante esse relato dessa transformagéo, porque
a Cagandoca continua crescendo, né? Ela esta crescendo, ela esta rece-
bendo maior ndmero de visitantes, e como que a popula¢ido, como que
a comunidade, Marlene, esta lidando com isso? Quais sdo as agdes que
ela esta fazendo? Quais sdo os avangos? Eu soube que a escola vai voltar a
funcionar, vocé sabe um pouco disso?

Marlene

Eu ndo participo diretamente da associa¢ao do Quilombo da Cagandoca,
pois sou de familia caigara. Meu pai era um caigara da Praia Grande do
Bonete e a minha mée uma caigara da Maranduba. Quando as pessoas,
por serem ingénuas e acreditarem nas outras, foram embora do quilom-
bo em razio do assédio, mais tarde, por volta dos anos 2000, quem per-
tencia a drvore genealdgica da Cagandoca pdde voltar, ja os caicaras ndo
podiam voltar. Eu falo que eu nio voltei para 14, pois sempre me senti
pertencente aquele lugar. Mas quando é para falar sobre o Quilombo da
Cacgandoca e como estdo as coisas, eu s6 posso falar aquilo que eu estou
vendo. Eu falei o que eu vi e 0 que eu vivi, é minha histéria, né? Entéo,
assim, hoje eu vejo 14 muitas constru¢des desordenadas que estdo avan-
¢ando muito para as areas de prote¢do permanente e, além do mais, hd a
presenca dos esgotos sem o devido tratamento. Uma noticia boa que eu
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ouvi é que a escola vai ser reformada e vai voltar a ter aula na Cagandoca,
o que faz muitos anos que ndo tem. As criangas tém que enfrentar uma
estrada sem condi¢des que quase sempre nao passa condugio, porque é
uma estrada que ndo é cuidada. Entdo o 6nibus da escola ndo consegue ir
até 1a para buscar as criancas que ndo conseguem sair.

Na Cacandoca ja tem nimero de criangas suficiente para uma sala de
aula, até duas, ndo sei. Entéo, a noticia boa que eu ouvi é que véo refor-
mar, que vai voltar a ter aula na Cagandoca. Eu nio acredito que isso
aconteca logo, pois acho que vai demorar um pouco, mas a gente tem fé
e esperanga que aconteca.

E a estrada, também do mesmo jeito, é promessa sempre aos moradores
que continuam 14 com essa dificuldade de sair da Cagandoca, tem que
sair a pé, até porque de carro, quando chove muito, é impossivel. E isso
que eu sei, né? A organizag¢io da drea do estacionamento e quiosques fica
em uma drea de restinga, mas também ja ouvi varias vezes que tudo isso
vai ser revitalizado e que vdo recuar um pouco, mas continua ld. O junda
era lindo, maravilhoso, mas pela necessidade que as pessoas tiveram de
construir suas barracas la ele ndo existe mais, mas pode vir a ser recons-
truido, pois a natureza é maravilhosa. A partir do momento que vocé nio
mexe, ela se reconstroi.

Existe uma associagdo do Quilombo da Cagandoca que tenta fazer o que
pode. Nao sei, também nao posso falar por eles, né? Pois ndo sou asso-
ciada. Mas acredito que coisas boas irdo acontecer. Sobre o manguezal,
ele ndo existe mais. Quando eu falo de manguezal, ele existia no passado,
mas, na realidade, hoje é uma drea de mangue. E se a gente nio se fortale-
cer para salvd-lo, nem a area de mangue daqui a pouco vai existir. Entao,
eu nao posso falar em nome do Quilombo da Cagandoca e da associagao
do quilombo, mas posso falar em nome da caigara que eu sou, da cidada
que sou e daquilo que eu vejo. Sai de 13, mas nunca deixei de ir 14, des-
de a minha infancia, minha juventude e agora que eu estou aposentada.
A gente ficou um ano e meio parado por causa da covid-19, sem fazer
nenhum trabalho 14 na Cagandoca, mas eu estou voltando aos poucos,
porque la é meu lugar. Caraguatatuba é o lugar que eu escolhi para morar,
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mas a Cagandoca é a minha terra natal, né? E se Deus quiser, o projeto
sobre o manguezal e o grupo irdo avangar, e a gente vai conseguir ajudar
naquilo que for possivel.

Francisco

Sim, mas eu acho assim, vocé... é interessante, né? J& reconhece que tem
esse crescimento que vem acontecendo cada vez mais, e é muito impor-
tante esse trabalho de vocés que pontuam a preservagido do manguezal.
Que esse crescimento nio seja prejudicial. Quanto aos moradores, pode
ser que demore muito tempo para acontecer. No Brasil, tudo demora
muito. O que é coletivo demora mais ainda, né? Porque depende da asso-
ciagdo, da aprovacio, da deliberagdo. Nunca se tem um consenso, mas o
primeiro passo para a gente resolver um problema é saber que ele existe.
E s6 o fato deles estarem conscientes que existe um crescimento que pre-
cisa ser controlado, que existe uma perda do manguezal que vai garantir
a qualidade ambiental, ji é o primeiro passo para eles caminharem na
melhoria disso tudo.

Eu também tenho alguns outros trabalhos que a gente desenvolve 14 na
Cagandoca e na comunidade. O tltimo trabalho que a gente fez foi exa-
tamente um mapeamento da infraestrutura para localizar por foto aérea
onde estdo as construgdes hoje, do que elas sao feitas, se sdo de madeira,
se sdo de alvenaria, se sdo de taipa, e se elas tém energia elétrica, para que
eles possam ter esse registro da situagao atual, no caso 2020, que foi feito
ano passado, e, a partir disso, poder pensar como vai ser essa Cagandoca
no futuro. Se vai ter que recuar, se pode avancar, que tenham esses dados
para que possam ser levados em discussdes coletivas, né? E para que a
comunidade tome as rédeas do seu proprio desenvolvimento.

Entdo é muito legal que eles tenham essa preocupagdo. Tem uma coisa
do morador, que eu sinto 14 na Cagandoca, e vocé, como uma moradora,
tem a sensa¢do de que as coisas ndo caminham, né? Porque vocés estido
ali o tempo todo e ai da essa sensagio de que poderia ser melhor. Poderia
ser melhor, pode ser melhor... mas quem esta de fora consegue olhar
com menos paixao, sabe? E ai vocé consegue. Vocé percebe que existem
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muitos avancos. Entao, por mais dificil que seja, a Cagandoca estd dando
passos muito importantes. Comegou desde a sua mudanga, né? As pes-
soas que resolveram “a gente ndo vai mudar, a gente vai ficar’, elas resisti-
ram. Isso depois virou um reconhecimento legal do territério. Em 2003, e
agora ai, 20 anos depois, j esta pensando, né? Em pensar no zoneamen-
to, em garantir a preservacao do manguezal, aliado para esse crescimento
populacional... Entao, por mais que pareca ser a passos de formiguinha,
eles estdo sendo dados, né? Isso tem que ser reconhecido sim. Entdo eu
agradego também a vocé pelo seu depoimento, por estar lutando e con-
tribuindo para o manguezal, para as criancas, né? Mesmo que isso nao
seja um mar de rosas, Marlene, porque a gente sabe que nunca é.

Marlene

Eu acredito em um resultado a partir da educacio. E, eu ndo sou técnica,
eu sou uma pessoa que viveu ou que vive isso, né? Nao tenho nem a ca-
pacidade de ficar fazendo determinadas coisas, mas eu tenho apoio, um
grupo, e a gente sabe que tem que respeitar esse ecossistema, tem que
proteger para preservar e respeitar também a comunidade, que é uma
comunidade tradicional. A gente ndo pode ir além daquilo que nos é per-
mitido, né? Entdo s vai acontecer se a comunidade, como parte, abracar
nosso trabalho, e a comunidade abracou o trabalho. Eu acredito em um
futuro melhor para a Cagandoca, nas questdes do saneamento basico, das
construgdes e na preserva¢do das dreas de prote¢do permanente. Agra-
deco imensamente a vocé e a professora, com vocés eu tenho aprendido
muito. Agradeco ao pessoal da Cagandoca. Eu estou muito feliz e muito
contente, pois eu ndo imaginava nunca estar aqui conversando e falan-
do sobre tudo isso. Quando me convidou, fiquei morrendo de vergonha,
pois eu ndo sei dominar a tecnologia, mas eu acho que deu certo e agra-
de¢o muito mesmo a todos.
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Francisco

Tem umas perguntas aqui no YouTube que eu gostaria de ler para vocés.
Para vocé, Marlene, ¢ a Cleide Azevedo do ITESP. Ela estd perguntando
se o projeto de vocés ja recebeu algum tipo de financiamento?

Marlene

Nao. Nosso grupo ¢ voluntario, e o grupo comegou entre 2011 e 2012.
Em 2013, foi aprovado pela associacdo o projeto. Todo mundo trabalha
voluntariamente, tanto as pessoas dentro da Cagandoca, como quem ¢
de fora, todo mundo pertence ao grupo. E um trabalho voluntério, e eu
posso dizer que nés ja fizemos muitas coisas e que ndo da para falar em
tdo pouco tempo, mas nds fizemos muito na area ambiental e na area
social. Infelizmente, na questdo da area do manguezal nés ndo conse-
guimos avangar, porque a gente tem que respeita-los, pois os moradores
precisam trabalhar. Em relacdo aos caranguejos, tem um trabalho legal
14, e a populagdo de caranguejos aumentou muito. Entdo ¢ um trabalho
voluntario, onde ja fizemos muitas coisas, nds nunca recebemos e a gen-
te até coloca o nosso dinheiro na hora de fazer. Cada um colabora um
pouco em dinheiro e, quando ndo pode, pede doagdo ou pede ajuda para
alguém, compra alguma coisa... E assim que a gente realiza os nossos
eventos e festas.

Francisco

Excelente, entdo. E ai, tem pergunta para Dona Teresinha e para o Z¢é
Luiz. Para Dona Teresinha, a Cleide, também do ITESP, pergunta se
existe algum bairro negro em Caraguatatuba, algum bairro que tenha
a predominancia de popula¢do negra ou até, possivelmente, de origem
quilombola em Caragud. Tem que ligar o microfone... Dona Teresinha,
chama o seu netinho, ai.
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Teresinha

A gente em Caraguatatuba tem os bairros do Perequé e do Travessao. Sao
bairros onde a gente fez um trabalho, e que parece assim, até pelo traba-
lho de convivéncia que a gente tem, que é uma grande populagdo negra e
afrodescendente nesses bairros. E tem uma caracteristica: Caragud é uma
cidade em que a gente nio tem esse dado. E uma coisa que inclusive estd
no nosso planejamento, que até foi o IF que fez um diagndstico, né? E a
gente estd trabalhando em cima desse diagndstico, que apontou varias
coisas e a gente estd indo no que é prioridade. O que nés pudemos fazer
primeiro era ter a sede, o que a gente conseguiu ai, como eu falei, gracas
alei Aldir Blanc, e a gente conseguiu manter.

E agora vemos a pesquisa, o que a gente pretende fazer, mas o bairro é
de populagdo grande e eu participo do conselho da assisténcia social, ja
participei, na verdade. Eu ja participei da Crianca e do Adolescente e a
gente tem esses dados que nos foram dados, a gente tem esse olhar por-
que convivendo vocé percebe. E um grande arrimo da familia 14 sdo as
mulheres, porque elas ainda conseguem ter seu emprego de faxineira, de
empregada doméstica, ao passo que o grande contingente de homens é de
trabalho de obras, da construgéo civil.

Entdo a gente ndo tem um dado especificamente, que eu acho que nem
tinha, nem todas as cidades. Em Ubatuba que parece que tem um pouco,
um bairro que tem 14, o Cazanga também que o pessoal comenta, o que
que é um bairro, né? Mas Caraguatatuba ndo tem ainda esses dados, é
uma coisa que nds precisamos fazer.

Francisco

Sim, superimportante, porque essa questido do dado oficial, do registro,
a gente nao tem esse costume quando se trata dessa temdtica, né? De
afro-brasileira e indigena. Assim, isso passa despercebido. Eu digo isso
porque vocé fez um comentario sobre que, um grande desafio, que sdo os
proprios professores, né? Conseguir saber do caigara as criancas, e vocé
comentou que o IF tem essa iniciativa, o que de fato tem, mas também
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porque ele foi cobrado por isso, né? A Lei n° 10.639, quando cita as politi-
cas afirmativas, fala ndo s de cota, mas também da ementa da disciplina
que tem que ser discutida dentro da sala de aula. Ela fala que na bibliote-
ca tem que ter livros com essa tematica.

Bem, entéo foi gragas a essa legislacao que foi criado o NEABI, que é o
Ntcleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas do IFSP. Ele tem verba es-
pecifica para promover agdes na drea de ensino, na drea de pesquisa e na
drea de extensdo. E por meio dessa verba que a gente consegue bolsa para
fazer uma iniciagao cientifica na Cagandoca e para fazer o projeto Touba
com a comunidade dos imigrantes no municipio. As coisas também de-
pendem desse apoio legal. Entéo, o primeiro passo é criar a comunidade,
se articular, se organizar, pressionar o governo, porque o governo cria a
lei, e uma vez que ele cria lei, as institui¢des correm atrds para fechar o
ciclo e levar isso até a comunidade.

Sobre os dados, a gente, 0 NEABI, comegou a ir atras e também néo tinha
nada para oferecer. Quantos sdo os alunos cotistas em Caraguatatuba? E
6 aluno, tem técnico administrativo, tem professor? Esse aluno entrou,
se formou, recebeu apoio, conseguiu emprego? O que aconteceu, né? Para
que ndo seja de novo uma outra Lei Aurea. Agora ele caminha com suas
proprias pernas? Tem que ter toda uma estrutura de acompanhamento.
Vocé tem a sua vaga, vocé vai conseguir ter a sua permanéncia, vocé vai
conseguir se formar, e ser encaixado no mercado profissional. Mas é im-
portante que tenha esse acompanhamento, né? Isso é muito importante.
A organizagdo pressiona a formulac¢do de politica.

Vocé estd de parabéns também pelo seu trabalho, viu Dona Teresinha! E
um trabalho de esclarecimento, de alerta, que é muito importante por-
que, como dizia o Milton Santos, é preciso explicitar o 6bvio, né? Todo
mundo vé que o Perequé, o Travessdo, a popula¢do, é a maioria negra,
mas se ninguém registra, se ninguém se articula, essa popula¢do nio ga-
nha forca. Entdo, esse trabalho que a senhora faz é muito especial. Ele é
muito importante para que isso acontega.

E agora eu queria, para finalizar, fazer as perguntas para o Zé Luiz. A
gente tem muita coisa aqui, e ndo da para ir se estendendo muito. O Edu-
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ardo Gigliotis pergunta: o quanto a atividade do vale-cultura ajudou na
permanéncia das familias cai¢aras na praia da Cocanha? Essas fazendas
de marisco ajudaram na permanéncia dessas familias? E quando teve o
acidente, vocés chegaram a pensar que isso seria irreversivel, que vocés
ndo iriam conseguir mais produzir? E vocés estdo conseguindo produzir
na mesma velocidade como era antigamente?

José Luiz

A fazenda, sim, ela ajudou pessoalmente a geragdo mais nova, né? Ja o
pessoal mais antigo, pescador ja tinha que 14 na tradi¢do mesmo, é dele
que estd pescando. Essa geragdo nova que veio foi que segurou esse pes-
soal aqui na comunidade, porque se ndo tivesse essa fazenda podia ser
uma atividade um pouco diferente, né? A pesca extrativa, vocé vai 13,
coleta e volta no dia do extrativismo. Aqui ndo, vocé tem que plantar para
colher. Tem um pouco disso, um pouco diferente, entdo ¢ isso dai, da
geracdo mais nova, tanto é que sdo os filhos, netos do pessoal aqui mais
antigo. E sobre a retomada, como falei no inicio, foi dificil e chegamos a
pensar que nio famos conseguir, né? Se ndo tivéssemos tido um apoio do
pessoal animando a gente... E a terceira pergunta, nao estou lembrado.

Francisco

O que vocé acha da fazenda de mexilhdes? Voltaram a produzir a mesma
quantidade que ela produzia antes do acidente, ela consegue produzir a
mesma quantidade de hoje?

José Luiz

Nio, ainda ndo, ndo chegou. Acho que no ano de 2013, né? Aquele la
fui eu. A melhor época estava produzindo, né? Ainda nao conseguimos
produzir igual antes.
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Francisco

E vocés acham que quais seriam as melhores atividades para manter o
local produzindo e protegido? E outra: O que pode ser feito para ajudar,
que vocé acha que seria bacana acontecer ali?

José Luiz

Seria 0 que estava falando agora, o turismo de base comunitaria, né?
Aproveitar o local para dizer isso, desenvolver um turismo sustentavel.
Entdo devemos aproveitar esse turismo que ja temos e organiza-lo para
poder gerar mais renda para a comunidade, dai o pessoal fica aqui, na
nossa comunidade, e ndo sai do local tranquilo.

Francisco

Muito legal, muito legal, porque do viés turistico na nossa regido nao tem
como escapar, né¢? Entdo, em vez da gente ficar lutando contra ele, tem
que ser estratégico: entender como ele funciona para a gente conseguir
tirar o melhor partido, porque sendo a gente vai ser atropelado por esse
desenvolvimento. VAo ser esses grandes empreendedores, com redes de
hotéis padronizadas que acabam comprando a troco de banana um lote,
que depois vai ser supervalorizado quando chegar a infraestrutura. Entdo
¢ muito importante que vocés tenham essa preocupacao. E tentar apro-
veitar a onda também, né? Surfar nessa onda que esta dando dinheiro.

José Luiz

Eu vejo por ai. Se a gente nao se organizar e fizer esse turismo, vai vir
outro e vai acabar fazendo. Nao vai acontecer assim. Entdo o lema é nao
remar contra a maré.
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Francisco

Para finalizar, o José Ramos de Carvalho disse que eles estdo estrutu-
rando a Coordenadoria da Associagdo Paulista dos Gestores Ambientais
aqui no litoral norte. O coordenador é o Rafael Pinheiro, e eles estdo a
disposigdo para futuras agdes e projetos. Eu gostaria de salientar e agra-
decer a participagdo do publico que mandou perguntas para a gente.

Tivemos muitas perguntas, de pessoas, de institui¢des, de organizagdes
da sociedade civil, discussdes publicas. Essa nova coordenadoria sdo pes-
soas que estdo preocupadas em conhecer a realidade de outros movimen-
tos populares, hoje foi o dia dos movimentos populares e foi o dia que a
gente mais recebeu essa interagdo com o publico, ta?

Esse é um reflexo muito positivo, porque mostra que é interessante e que
¢ uma demanda da populagio, que quer ouvir sobre isso. Quando se abre
0 espago, as pessoas participam, entdo agradego imensamente a todos
vocés, em especial a professora Carminha, que foi a idealizadora desse
webindrio. Foi uma maneira de a gente conseguir driblar a pandemia,
né? A gente faz um trabalho de extensio voltado as comunidades, mas,
em funcio desse contexto, precisamos parar de atuar, e ai a Carminha, de
uma maneira brilhante, veio e falou: vamos fazer esse webindrio, vamos
chamar pessoas... Entdo foi muito legal, viu Carminha, que é uma ma-
neira da gente, a0 mesmo tempo, fazer um retrospecto da nossa histéria,
voltar a conversar com pessoas que conhecemos nessa trajetdria e juntar
com pessoas novas, né? Entdo eu agradeco imensamente a sua compa-
nhia e a sua motivagéo.
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CAPITULO XI

Consideracdes finais

Francisco Fabbro Neto
Maria do Carmo Cataldi Muterle

O livro apresenta narrativas de diferentes olhares sobre povos e
comunidades tradicionais: indigenas, ribeirinhas, quilombolas e caicaras.
O contexto dos povos indigenas e das comunidades ribeirinhas ¢ anali-
sado a partir do olhar académico, proveniente de pesquisas de doutorado
e pds-doutorado realizadas em universidades no Brasil e no exterior. A
problematica das comunidades quilombolas e caicaras sdo apresentadas
a partir do olhar estudantil, realizado por alunos dos cursos de niveis
técnico e superior do IFSP Caraguatatuba. As comunidades caigaras e
respectivas estratégias de geracdo de renda e preservagdo cultural sdo
abordadas por meio do olhar profissional. Por fim, o olhar das liderancas
populares envolve membros das comunidades caigaras, quilombolas e do
movimento negro urbano organizado do litoral norte de Sao Paulo.

Interessante destacar que, mesmo separadas geograficamente,
os povos e as comunidades tradicionais analisadas na primeira e na se-
gunda se¢do, sejam indigenas, ribeirinhas, caigaras ou quilombolas, en-
frentam problemas com os atuais modelos de desenvolvimento focados
no setor energético e sofrem desrespeito as prerrogativas legais, conduzi-
dos pelo préprio poder publico.

Na terceira se¢ao, solugdes para a exploragdo turistica aliada a auto-
nomia das comunidades caigaras sdo descritas, e sdo apresentados os passos
metodoldgicos para a agdo ser replicada em outros territérios tradicionais.

Na quarta se¢io, dedicada ao olhar dos movimentos populares,
liderangas das comunidades tradicionais do litoral norte de Sao Paulo nar-
ram suas trajetorias, vividas no enfrentamento do progresso associado ao
provimento de infraestrutura, e nos trazem a reflexdo sobre os custos so-
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ciais e ambientais do desenvolvimento econémico. Por fim, temos o capitu-
lo de perguntas e respostas, com participacio efetiva dos agentes de érgaos
publicos relacionados a esse enfrentamento no Litoral Norte de Sao Paulo.

E importante notar que, mesmo sendo povos e comunidades
diferentes, situadas em distintas regides, os conflitos enfrentados sdo
parecidos. As pressdes vém da iniciativa privada, do setor publico e da
propria fragilidade na organizagao interna dessas comunidades. A expe-
riéncia na solucéo desses problemas, desenvolvidas em cada uma dessas
comunidades, podera servir de modelo para as demais.

Assim, o intuito deste livro é organizar os olhares e as experién-
cias narradas, a fim de disseminar o conhecimento para fortalecer a ges-
tdo de territorios e recursos, a serem realizadas pelos proprios morado-
res. Porém, autogestdo nio significa isolamento. A busca por parceiros,
sejam de outros povos e comunidades, sejam de outros setores ou niveis
de governo, também deve compor as estratégias de acdo e resisténcia.

As ideias principais apresentadas em cada capitulo deste livro
nos inspiram a destacar dois aspectos fundamentais: as nogdes de desen-
volvimento e a participa¢io dos membros dos povos e das comunidades
tradicionais na elaboragao e compreensdo de projetos e documentos.

Muitas sdo as obras que tratam do desenvolvimento, mas o que
se apresenta na no¢io de desenvolvimento sustentavel é o reconhecimen-
to da verdadeira riqueza do nosso planeta. Como diria Milton Santos
(2013), rico em biodiversidade, nosso planeta é também rico em socio-
diversidade. Portanto, faz-se necessario reconhecer que as no¢oes de de-
senvolvimento devem rever as nogdes de progresso.

Amartya Sem (2000) também ressalta a importancia do carater
multifacetario do desenvolvimento, sugerindo a nog¢ido de Desenvolvi-
mento como Liberdade e definindo liberdades substantivas como fins e
liberdades instrumentais como meio desse desenvolvimento®.

23 0 enfoque nas liberdades humanas contrasta com as visdes restritas que consideram a renda, a industria e o
avanco técnico, fatores de desenvolvimento. Amartya Sem (2000) considera que questdes econdmicas e sociais
sdo igualmente importantes nas formulacées de politicas que ampliam a condicdo de agente. Para o referido autor
o crescimento do PNB ou das rendas individuais importa, somente enquanto meio de expandir as liberdades que,
por sua vez, dependem das disposicdes sociais (servico de salde e educacdo), econdmicas (liberdade de troca) e
os direitos civis (a liberdade de participar de discussdes e averiguacdes publicas) (Muterle, 2010).
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O segundo aspecto, a participacdo dos membros de povos e co-
munidades tradicionais na elaboragdo e compreensio de projetos e docu-
mentos, nos remete a defini¢ao de condi¢do de agente, também apresen-
tada por Amartya Sem (2000), que deve estar contemplada nas propostas
de politicas publicas. Os povos e as comunidades tradicionais, a0 dominar
os codigos hegemonicos de comunicagio e compreender o funcionamento
do sistema dominante, poderiam fazer valer seus direitos e preservar suas
vidas e culturas, eliminando as barreiras que os privam de liberdades.
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Povos e comunidades tradicionais sio gru-
pos culturalmente diferenciados e intrinsecamente
relacionados com os ecossistemas de seus territorios.
O livro “Autogestao de Territorios Tradicionais: Dife-
rentes Olhares” traz perspectivas de atores que atuam
com a gestdo dos territorios tradicionais: académicos,
estudantes, profissionais e liderangas populares. O
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construidos no litoral Norte de Sdo Paulo e na Amazo-
nia brasileira, abarcando questdes tedricas, praticas e
conflitos do cotidiano.
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extensao, um webinario promovido pelo Instituto Fe-
deral de Educagido Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo
- campus Caraguatatuba, realizado durante o isola-
mento social, quando néo era permitida a atuagao pre-
sencial nesses territorios. A separa¢ao por grupos, que
culminou nas quatro se¢des do livro, foi um cuidado
adotado para ndo inibir a fala e posicionamento entre
atores-autores com diferentes escolaridades, permitin-
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